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Resumen

Dentro de América Latina, Argentina estd considerada uno de los paises que inici6 en
forma mas temprana la transicion demografica, mientras que Bolivia se encuentra entre
los ultimos. Los trabajos mdas recientes sobre la tematica, sin embargo, han hecho
hincapié en las enormes diferencias que hay en el interior de estos paises.

Con frecuencia se considerd que uno de los factores mas importantes que influyeron en
el inicio temprano argentino fue la llegada masiva de inmigrantes europeos que se
asentaron fundamentalmente en la Capital Federal y en las zonas litorales del pais. Esta
explicacion desestima la influencia de la enorme complejidad étnica y cultural
colonial, que “desapareciera” frente a la llegada de estos inmigrantes. Pensamos que la
dindmica demografica de este interior argentino no es Unicamente una consecuencia de
lo que no ocurrié (la llegada de inmigrantes), sino que tiene una historia propia
inscripta dentro de la historia colonial y la del siglo XIX temprano.

En este trabajo nos proponemos cambiar el mirador y analizar los ritmos y las causas
de los cambios en la dindmica demografica desde un espacio de tendencias muy
diferentes a las del promedio nacional. Nuestro contexto es el noroeste argentino y el
sur boliviano. Nos centraremos en un departamento ubicado al Noroeste de la
Provincia de Salta (Santa Victoria), que tiene un municipio (Los Toldos) que formo
parte de la Provincia de Aniceto Arce (Tarija, Bolivia) hasta 1938. Las fuentes de
datos corresponden a registros parroquiales del siglo XIX y estadisticas vitales del
siglo XX revisitas de indios tardocoloniales y censos nacionales de poblacion (Bolivia
1900; Argentina 1869 a 2001).
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Introduccion

Las diferencias demograficas y econdmicas actuales entre Argentina y Bolivia, aunque
significativas, no tienen una historia demasiado larga, sino una que comenz6 hace ciento
cincuenta afios. Es una historia que, ademas, se inscribe en un fendmeno observable en todo el
mundo, que es el despoblamiento de la dreas montafosas. Este despoblamiento, sin embargo,
es aun mas notable en Sudamérica que en el resto del mundo, si pensamos que desde muy
temprano los Andes concentraron la mayoria de la poblacion del subcontinente, a diferencia
de los Alpes, los Pirineos y el Himalaya (Mathieu, 2003). A pesar de este punto de partida tan
favorable para las 4reas de montaiia, la historia del depoblamiento se fue escribiendo lenta e
inexorablemente, de modo que a comienzos del siglo XX los territorios mas poblados estaban
ubicados fuera del area andina, en las fértiles llanuras atlanticas. En el cono sur este cambio
comenzo a hacerse notable en la demografia de la segunda mitad del siglo XIX, cuando gran
parte de la poblacion y de los bienes todavia se movia a caballo, las ciudades eran pequefias y
las comunicaciones recién comenzaban a modificarse con la llegada del ferrocarril. Este es el
contexto general de nuestro trabajo.

Tradicionalmente se considerd que los cambios en la distribucion de la poblacion en
Argentina acompafiaban a las enormes transformaciones econdmicas que tuvieron lugar entre
fines del siglo XIX y comienzos del XX. En estos cambios se observaba un notable
incremento de la poblaciéon del é4rea pampeana motivado fundamentalmente por la
inmigracion. A partir de estos cambios se podria sostener junto con Livi Bacci que “La
poblacion, por lo tanto, puede ser una primera, aunque grosera, sefial de bienestar” (Livi-
Bacci, 1990:9). Por el contrario, las regiones que no lograron adecuarse a las importantes
transformaciones econdmicas nacionales e internacionales del periodo, comenzaron a
expulsar poblacion de manera creciente, poblacion que, en parte, se radico en aquellas areas
dindmicas. Una de las regiones expulsoras fue el Noroeste Argentino, que a lo largo del
tiempo y sobre todo en el ultimo siglo fue perdiendo la importancia demografica y econdémica
que tuvo durante el periodo colonial.

Esta clara tendencia a la pérdida de poblacion sufrié un cambio en los tltimos afios,
esto es a lo largo de las décadas de 1980 y 1990, cuando lo que se observa es que la region del
Noroeste fue incrementando lentamente su participacion en el total del pais (Ortiz y Paolasso,
2003). Una mirada répida del porcentaje de NBI de cada region bastaria para afirmar que este
ultimo crecimiento tiene un significado diferente al pampeano de comienzos del siglo XX y
que probablemente no se deba a mejoras regionales ni signifique mayor bienestar con relacion
a mediados de siglo. En el trabajo citado, Ortiz y Paolasso advierten sobre esta aparente
paradoja de crecimiento demografico y pobreza.

* Trabalho apresentado no 1 Congresso da Associagdo Latino Americana de Populagdo, ALAP, realizado em
Caxambu- MG — Brasil, de 18- 20 de Setembro de 2004.

* CONICET, Instituto de Estudios Geograficos de la Universidad Nacional de Tucumén
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Aunque la premisa de Livi Bacci podria considerarse en términos generales adecuada
sobre todo para el andlisis de poblaciones pretransicionales, el crecimiento de la poblacion per
se no necesariamente significa lo mismo, al menos en estos dos ejemplos. Son muchas las
preguntas que uno podria hacerse en torno a este indicador, algunas de las cuales estan
relacionadas estrictamente a lo demografico y otras no. Podriamos preguntarnos, por ejemplo,
si este incremento de poblacion estd vinculado a cambios en los flujos migratorios, o a
aspectos vinculados a la transicion en la mortalidad y en la fecundidad. Otras preguntas
posibles combinan poblacion con territorialidad, por ejemplo, o con economia, o con cambios
tecnologicos. Y otras aluden al complejo y cambiante contexto historico.

En este caso proponemos un estudio de caso de una pequefia porcion del Noroeste
argentino, el actual Municipio de Los Toldos, que muestra en la evolucion de su poblacion
dos momentos de crecimiento que, al igual que el ejemplo brevemente expuesto, tienen un
significado diferente. El primer momento se ubica en un contexto de poblacion
pretransicional, cuando Los Toldos estaba integrado a un espacio econdmico dindmico,
aunque en proceso de ruptura y cambios. Nos referimos al “espacio peruano” (Assadourian,
1983), articulado en torno a la economia minera de Potosi, en la actual Bolivia. En el segundo
momento, en cambio, nos encontramos con una poblacion que estd completando el proceso de
la transicion demografica y que si bien pertenece a un pais con considerables indicadores de
bienestar, Argentina, dentro de este pais estd inserto en una regidon en continuo
empobrecimiento. La principal dificultad que presenta el andlisis, y probablemente la
caracteristica que lo hace mas interesante, entonces, es que este Los Toldos form¢é parte de
dos paises (Bolivia y Argentina) que, como veremos, protagonizaron en este periodo
transformaciones socio-demograficas y econdmicas muy significativas.

Poblacion y economia en el periodo temprano
En términos demogréficos el poblamiento del Valle de Los Toldos fue una extension
del proceso poblacional del Valle de Tarija (mapa). Aunque nuestra regidon tiene
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caracteristicas especificas que la diferencian del valle del Rio Guadalquivir (donde esta
situada la ciudad de Tarija), gran parte de los aspectos principales relativos a la poblacion son
compartidos, por lo que haremos referencia en una primer instancia a unidades
administrativas mayores.



Nuestra region formd parte de un conjunto de valles que separan los Andes de la
extensa llanura oriental (el Chaco) habitada hasta fines del siglo XIX por indios de guerra
(chiriguanos y chaqueios). Las principales funciones de esta region fueron dos: contener a los
indios de guerra y abastecer a las regiones mineras. Ambos aspectos son importantes de cara
al analisis del proceso de poblamiento de Los Toldos. A lo largo de los siglos de la colonia,
los espafioles avanzaron sobre la frontera chiriguana con cuatro estrategias: el asentamiento
de misiones (las mds importantes fueron las franciscanas), el de fuertes militares, la
introduccion de ganado que afectaba la economia indigena basada en el cultivo de maiz, y el
mestizaje (Teruel, 1999, Giannecchini, 1996, Comajuncosa, 1993, Susnik, 1968). En el Valle
de Los Toldos, la manera que asumid la conquista fue mediante la introduccién de la
ganaderia. Aunque la zona no habia sido completamente dominada, fue un area de pastoreo
desde fines del siglo XVIII. Frente al avance de las haciendas los pequefios grupos
chiriguanos se fueron replegando a las regiones mas pobladas mencionadas que estaban
ubicadas hacia el norte.

Con relacion a la segunda funcion de estos espacios geograficos, la de abastecer a las
regiones mineras, ella tuvo origen en su riqueza relativa en comparacion con el arido
altiplano, basada en la fertilidad de estos valles bajos e irrigados. En la region encontramos
algunas grandes haciendas y numerosas pequeias propiedades dedicadas a la ganaderia (vacas
y caballos sobre todo, aunque también habia ovejas, cabras y chanchos) y también a la
produccion agricola (el producto mas importante era el maiz, y ademds se cultivaba aji,
algodoén, frutales, azicar). Entre las grandes haciendas se destaca la del marquesado del Valle
de Tojo dedicada también a la fabricacion de vinos destinados en parte a las regiones mineras.

En torno a las guerras de Independencia (1810-1825), la actual Bolivia tenia 978.926
habitantes y Argentina, 527.000 es decir poco mas de la mitad.” Esta diferencia demogréfica
mas su capacidad econémica hicieron que durante el periodo colonial e incluso hasta entrado
el siglo XIX aquella fuera uno de los mercados mas importantes de Sud América (Langer,
1987). En aquel momento, gran parte de la economia regional, esto es la de las modernas
provincias del Noroeste Argentino y departamentos del sur de Bolivia, estaba orientada a
abastecer fundamentalmente de alimentos a las regiones mineras del altiplano.

Las guerras de Independencia marcan el momento en el que se comienzan a acentuar
algunas de las modificaciones ya perceptibles a fines del periodo colonial. Nos referimos al
cambio de una economia que miraba al Océano Pacifico, a otra que miraba al Atlantico
(Halperin Donghi, 1972). Al interior de este largo proceso fue de enorme importancia para
nuestra area de estudio la conformacion del limite internacional que dividié un espacio que
habia estado largamente integrado. De este modo, esta area pas6 de componer un espacio
economico dindmico, a formar parte del confin de una frontera de un pais (Bolivia) que, como
veremos, fue perdiendo lentamente su importancia demografica y econéomica relativa.

Para este periodo carecemos de datos censales hasta 1900, salvo algunas estimaciones
de mediados del siglo XIX pero que se refieren al total de la poblacion por departamento.
Considerando que era una poblacion pretransicional, hay algunos indicadores que pueden
servir indirectamente para pensar en una situacion de relativo bienestar de sus habitantes,
concepto de nos remite a la afirmacion de Livi Bacci de nuestra introduccion. Estos
indicadores son demograficos (crecimiento de la poblacion, altas densidades) y econémicos
(disponibilidad de recursos, acceso a la propiedad de la tierra).

? Datos de Bolivia de Dalence (1975: 197). Datos de Argentina tomados del II Censo Nacional (Primera Parte,
pagina XV).



a) La poblacion

Por sus bondades y su ubicacion geografica, la jurisdiccion de Tarija fue desde la
segunda mitad del siglo XVIII sede del Colegio Propaganda Fide, encargado de las misiones
que se asentaron en la frontera de guerra. Fue la principal fuente de sostén de dichas misiones
y de los fuertes, que solicitaban con mucha frecuencia contribuciones diversas, tales como
aporte de hombres para las entradas punitivas a los territorios chiriguanos y para la poblacion
estable de los fuertes, de ganados para su alimentacion y la de las misiones, y también de
dinero. Esas colaboraciones, aunque modestas, s6lo podian haber salido de una region que
tuviera algun excedente.

Dentro del conjunto de parroquias ubicadas en torno a la actual frontera internacional
entre Argentina y Bolivia, Padcaya y Concepcion, las dos parroquias mas australes de Tarija
eran las mas densamente poblados a lo largo del siglo XIX (Gil Montero, 2004). Con respecto
a los valles de la jurisdiccion de Tarija, el de Los Toldos (dentro de Padcaya) fue el de mas
tardia ocupacion. En la década de 1790 comienza a haber menciones del paraje Los Toldos en
los libros parroquiales (entierros, 1794 y bautismos, 1796; en ambos un solo caso). Los
registros se incrementan a partir de 1800, aunque siempre son escasos, hasta fines de la
década de 1830, momento en el que se hacen mas abundantes. Este es un indicador de
presencia de pobladores (cristianizados) dispersos, asentados o transitoriamente presentes en
el valle, que parecen haber ocupado definitivamente la region en los afios 1840.

Considerando el total de los casos del periodo 1790-1920 de toda la parroquia de
Padcaya (de la que Los Toldos era una Viceparroquia), los bautismos se incrementan
significativamente durante todo el sigo XIX y comienzan a decrecer recién en el siglo XX.
Este incremento no se repite en las demds parroquias adyacentes mencionadas que muestran
signos de haber sido mas afectadas por una serie de crisis demogréficas y economicas que
tuvieron lugar a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX (Gil Montero, 2004).

El primer censo de poblacion con que contamos para lo que fue el Vicecanton de Los
Toldos, perteneciente a la provincia de Aniceto Arce en Tarija, es de 1900 (Censo Nacional
de Bolivia, 1900). En aquel momento la poblacion era de 766 habitantes. En su composicion
se observa la falta de varones en todos los grupos de edad, sobre todo en el correspondiente a
las edades 14 - 40 (cuadro 1).* La relacion de masculinidad es igual a 85,5, lo que indica al
menos la existencia de emigracion teodrica. Por las caracteristicas de la economia regional,
fundamentalmente por la ganaderia trashumante, y segiin la fecha de confeccion del censo (1
de septiembre) podria pensarse en una falta de varones ocasionada por migraciones
estacionales, pero todavia no conocemos en detalle el calendario de trabajo de Los Toldos ni
las caracteristicas de la emigracion del periodo.

Cuadro 1

Poblacion de Los Toldos en 1900 segtin sexo y grupos de edad
Grupos de edad Total Varones Mujeres M
766 353 413 85,5
0-13 78 37 41 90,2
14-40 271 114 157 72,6
41 y mas 338 151 187 80,7
s/d 79 51 28 182,1

Fuente: Censo Nacional de Bolivia 1900

3 Lamentablemente los grupos de edad en los que se clasifico a la poblacion sélo nos permitié agruparlos como
se los ha presentado en el cuadro indicado.



b) La economia

A comienzos del siglo XIX todo el Valle de Los Toldos hasta Bariti era una hacienda
que pertenecio a un rico terrateniente de Tarija llamado Don Francisco Gutiérrez del Dozal.*
Esta propiedad se fue subdividiendo y vendiendo a lo largo del siglo XIX que es cuando la
frontera chiriguana se traslad6 al oriente, a la actual Provincia de Gran Chaco en el
Departamento de Tarija (Bolivia).

El primer documento que nos permite cuantificar en alguna medida los principales
aspectos de la economia es de comienzos del siglo XX. En 1906, se levantd un catastro
completo de toda Bolivia con detalle de la produccion y de la extension de las propiedades.’
En Los Toldos se registraron 128 propiedades y 73 propietarios para una poblacion de 766
habitantes. La mayoria de las haciendas eran pequenas y de poco valor comparadas con la
region central del Valle de Tarija y con las tierras altas del departamento (Avilez), tierras de
ocupacién mas temprana donde habia mejoras, como por ejemplo sistemas de regadio, y
donde las haciendas tenian muchos mas arrendatarios. Comparando con aquellas, Los Toldos
de principios del siglo XX seguia siendo un espacio relativamente recién colonizado, con
pocos arrendatarios y muchos propietarios de haciendas pequenas, dedicadas a cultivos y
ganado para consumo propio o local.®

En ese periodo la economia era mixta, con fuerte predominio de la agricultura (maiz,
hortalizas, cafia dulce, frutas, vides y trigo), aprovechamiento de las maderas de sus bosques,
miel, produccion de aguardiente y ganaderia. El principal ganado era el vacuno, seguido en
importancia por las ovejas, aunque habia también una cantidad significativa de cabras, cerdos
y algunos caballos/yeguas, mulas y burros. Los arriendos se pagaban en dinero
exclusivamente, a diferencia de otros cantones cercanos del mismo departamento donde los
pagos se hacian en dinero y trabajo personal. ’

A pesar de la importancia que tenia el ganado en la economia regional en general, las
ocupaciones de la poblaciéon de Los Toldos segtn el censo de 1900 hacen referencia a esa
actividad en forma indirecta a través de las actividades textiles, sobre todo la hilanderia y la
tejeduria. La mayoria de la poblacion se releva en el censo mas bien como agricultor (cuadro
2). Las actividades econdmicas mas importantes en términos de cantidad de poblacion
involucrada eran la agricultura y la hilanderia. Es probable, como en muchas otras sociedades
campesinas, que estas actividades fueran s6lo una de las multiples ocupaciones de los
habitantes. Lo que sin duda reflejan es la predominancia de las actividades rurales.

Cuadro 2
Ocupaciones de Los Toldos, 1900.%

textiles artesanos comercian propieta- agricultores  otros s/prof  noconsta  Total

tes rios menores 7
anos
205 49 13 12 305 13 27 142 766

Fuente: Censo Nacional de Bolivia de 1900.

* Archivo Historico de Tarija, Testamentos.

> ABNB, Catastro de la provincia de Arce. Registro de las fincas rusticas del vicecantén de Toldos, 1906.

% La poca presencia de arrendatarios se puede considerar un indicador de tierras de reciente ocupacion en el
avance de la frontera. Cfr. ABNB, Catastro de la provincia de Arce. 1906.

7 ABNB, Libro de actas de compromiso entre propietarios y colonos de Aniceto Arce, 1906. Este puede ser otro
indicador de una colonizacion mas tardia.

¥ Hemos agrupado como textiles a los bordadores, costureras, hilanderos y tejedores; como artesanos a los
carpinteros, cigarreros, sombrereros y talabarteros. Las demas se presentan tal como figuran en el censo de
poblacion.



En sintesis, el valle de Los Toldos comenz6 a poblarse tardiamente en relacion con la
region aledana. A lo largo de todo el siglo XIX se observa un crecimiento sostenido de la
poblacion, que pasa de ser escasa a comienzos del siglo y probablemente trashumante o de
ocupacion precaria de la tierra, a una sociedad de productores agropecuarios en su mayoria
propietarios de pequenas haciendas. Aunque no tenemos informacién concreta de la evolucion
de su poblacion, datos indirectos indican que crecié en forma sostenida a lo largo de este
periodo. Aunque débil, la suma de circunstancias econdémicas y demograficas que
mencionamos (inserciéon en un espacio economico importante, posibilidades de acceder a la
propiedad de la tierra, densidad poblacional relativa alta, capacidad de sustentar el avance
sobre la frontera, incremento sostenido de bautismos en el tiempo) puede ser pensada como
un indicador indirecto de bienestar.

Poblacion y economia en el siglo XX

Entre las guerras de independencia y la actualidad, la poblacion de Argentina superd
con amplitud a la de Bolivia. De acuerdo con los resultados censales de 2001 Bolivia cuenta
con 8.274.325 habitantes y Argentina 36.260.130. Esta informacion juntamente con otros
indicadores muestran que en el momento en que termina nuestro andlisis, a fines del siglo XX,
el panorama de Bolivia y de Argentina era muy diferente al del comienzo del siglo XIX. Los
indicadores de desarrollo humano’ de sus promedios nacionales los ubican en las antipodas
dentro del conjunto de los paises de América del Sur.

El contexto nacional deberia ser una referencia obligada por la influencia que tienen
los estados (aunque a veces lejana) en el desarrollo de cada region. Sin embargo, las enormes
diferencias internas, particularmente marcadas si comparamos los indicadores de Los Toldos
respecto del promedio nacional argentino, sumadas a las también significativas semejanzas de
aquellos con las jurisdicciones territorialmente vecinas de Bolivia, necesariamente nos
obligan a tener una mirada mas amplia que la de los espacios nacionales.

Como sefialamos en la introduccion, a partir de la tercera década del siglo XX el
Vicecantoén Los Toldos paso a la jurisdiccion politico-administrativa de Argentina. El tratado
de limites firmado entre este Ultimo pais y Bolivia, llamado Carrillo-Diez de Medina, fue
suscrito el 9 de julio de 1925 y ratificado en 1929 por Bolivia, aunque el canje efectivo de los
territorios acordados se llevo a cabo recién en Buenos Aires el 11 de octubre de 1938.'° A
partir de esa fecha, Los Toldos se incorpor6 como Municipio al departamento de Santa
Victoria, de la provincia de Salta (Argentina). Sin embargo, el acceso carretero al municipio
continta siendo atn hoy a través de Bolivia, ya que la Sierra de Santa Victoria, que limita el
acceso al transito a pie o a caballo, lo separa de la capital departamental.

Los datos concretos de Los Toldos muestran que cuando pasa a pertenecer a
Argentina, su situaciéon demografica y econdmica no varié demasiado, al menos al comienzo.
Aparentemente se insertd en un Departamento cuyos indicadores demograficos y economicos
eran mas semejantes a los de las dreas limitrofes bolivianas que al promedio nacional
argentino.

El primer Censo Nacional de Argentina que incluye Los Toldos es el de 1947 y sera
nuestro punto de partida para analizar el siglo XX. Lamentablemente debemos analizar lo
ocurrido en el conjunto del departamento de Santa Victoria y no en Los Toldos."" El impacto

? El indicador de Desarrollo Humano combina esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetizacion de adultos, tasa
bruta de matriculacion y Producto Bruto Interno (PBI) per capita. Naciones Unidas: Demographic Yearbook
1998. Nueva York 2000. De acuerdo con este indicador, en 1998 Argentina se encontraba en primer lugar
entre los paises de América del Sur (35 en el ranking mundial) y Bolivia en el ultimo (114 en el mundo).

!9 Tratado de limites con la Republica de Bolivia, http://www.argentina-rree.com/7/7-061.htm.

' La participacion de la poblacion de Los Toldos en el total departamental oscila entre un 18% y un 23%. La
informacion agregada constituye un problema por las diferencias ecoldgicas internas de los tres municipios
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en la poblacion del departamento de Santa Victoria con la incorporacion de este nuevo
municipio se puede observar en el cuadro 3. En 1947 la poblacion total del departamento era
de 6690 habitantes. La relacion de masculinidad (95,4) no evidencia una emigracion
significativa. Analizada la estructura de la poblacion observamos en esa fecha una leve falta
de varones en las edades comprendidas entre 20 y 29 afios.
Partiendo de este punto y considerando la evolucion de la poblacion del departamento
a lo largo de todo el siglo XX (s6lo en el periodo en el que Toldos estd incluido) el momento
en el que se observan cambios muy significativos es en torno a la década de 1980 (cuadro 3).
Uno de ellos es cuantitativo: hasta ese afio la evolucion de la poblacion posterior a 1947
muestra un relativo estancamiento; luego comienza a crecer en forma significativa.
Cuadro 3
Poblacion del Departamento de Santa Victoria segin censos nacionales, 1869-2001
Ao del 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001

censo
Poblacion 3278 3753 4222 6690 6300 6619 7223 10558 11120
Total
M - R - 95,9 853 83,5 89.6 1033 99,7

Fuente: Argentina. Censos Nacionales de Poblacion.

El segundo cambio es cualitativo y tiene diferentes componentes. El primero es el del
peso de la poblacion rural y urbana. En todos los censos nacionales de Argentina la poblacion
del departamento es considerada rural debido a que el tamafio de sus localidades no alcanza
los 2000 habitantes. Sin embargo, aunque esto ocurra por la definiciéon misma de lo “urbano”,
a partir de 1980 se observa una mayor concentracion demografica en las capitales municipales
y en el pueblo de Santa Victoria, asi como también algunas transformaciones en la economia,
que deja de estar tan fuertemente basada en las actividades agricolas y ganaderas. Estos
cambios nos parecen significativos por su impacto en la economia local, por ello nos
referiremos a este concepto de “urbano”, y no al censal.

Entre 1980 y 1991 observamos el crecimiento muy significativo e intenso de la
localidad cabecera de Los Toldos, y un leve decrecimiento en la ultima década (1991-2001).
En el primer periodo su incremento fue mayor incluso que el de Santa Victoria, cabecera del
departamento (cuadro 4). La tendencia a la concentracion de la poblacion en las cabeceras
municipales, muchas veces acompafiada del abandono de la economia rural, se ve reflejada en
las categorias ocupacionales del ultimo censo que muestran que actualmente un porcentaje
significativo de la poblacién obtiene sus ingresos del Estado como obrero o empleado del
sector publico (cuadro 5).

que componen el departamento, que influyen en diversos aspectos de la economia y de la poblacion. Santa
Victoria y Nazareno, los municipios ubicados al oeste, se encuentran entre la Sierra de Santa Victoria que
supera los 5000 msnm y que los separa de la Puna, y otro sistema de sierras mas bajas (de alrededor de 3000
msnm) que los separa de las yungas o selva nublada. El Municipio de Los Toldos, en cambio, colinda con las
yungas, y esta formado por valles de mucha menor altura (la cabecera municipal se encuentra a 1850 msnm),
lo que permite otro tipo de actividades agricolas, ganaderas y de extraccion.

'2'Si tomamos como parametro la relacion de masculinidad en regiones de alta emigracion, se considera a la
franja que va de los 68 a 89 como indicador de una emigracion teérica elevada, mientras que la que va de 90
a 110, indica su practica inexistencia.



Cuadro 4
Poblacion total de las localidades de Los Toldos y de Santa Victoria, 1980, 1991 y 2001

Poblacion (Censos Nacionales) Crecimiento relativo (en %)
1980 1991 2001 1980-1991 1991-2001
Localidad de 320 667 1188 108,4 78,1
Santa Victoria ’ ’
Localidad de Los 122 833 757 582,8 9,1
Toldos
Fuente: Censos nacionales de poblacion de Argentina, 1980, 1991 y 2001.
Cuadro 5
Porcentaje de poblacion de 14 afios y mas ocupada segun categoria ocupacional, afio
2001
administrativa  Sector publico Sector privado P .
propia
Total Provincia 234 41,1 3.5 26.4 5.7
de Salta
Municipio de
Santa Victoria 33,7 6,9 0.8 16,4 42,2
Municipio de 43,1 42 0,5 21,3 30,9
Nazareno
Municipio de
Los Toldos 39,2 18,7 1,3 27,9 12,9

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Serie 2.
Resultados Generales.

Estas transformaciones remiten a un segundo aspecto que es el de los cambios en la
composicion de la poblacion por edad y sexo. Ya dijimos que en 1947 Santa Victoria muestra
una leve falta de varones en las edades comprendidas entre 20 y 29 afios. Los censos de 1960
y 1970 evidencian un predominio femenino hasta 1980 inclusive. De acuerdo con los datos
del censo de 1991 el total de varones supera levemente al de las mujeres para tender a un
equilibrio entre los sexos segin los datos del Censo 2001. Sin embargo, una vez mas
sefialamos el probable efecto ocasionado por la fecha en que se realiz6é la medicion censal y
su relacion con el calendario laboral de la region.

Un tercer aspecto relacionado a los cambios en el tiempo es el de la composicion de la
poblacion por grandes grupos de edades. Se observa un crecimiento del grupo comprendido
entre los 15 y los 59 afios a partir de 1980 y también del grupo de menores de 14. Es probable
que ambos sean en parte el efecto del descenso de los niveles de mortalidad y el relativo
mantenimiento de los de fecundidad (Grafico 1) que se detecta a partir de la segunda mitad
del siglo XX.

'3 Fechas censales: mayo 1947; septiembre 1960; septiembre 1970; octubre 1980; mayo 1991 y noviembre 2001.
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Finalmente, también se detectan cambios en la dindmica demografica del periodo. La
Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) tiene en la regién niveles elevados y fluctuaciones hasta que
inicia el proceso de descenso claramente marcado hacia fines de la década de 1970,
alcanzando en 1990 el nivel del promedio nacional argentino. En 15 afios pasa de niveles
cercanos al 30 por mil, a otros en torno al 10 por mil. Los ultimos datos con que contamos
(2001) indican que en esta ultima fecha es del 5,3 por mil. La Tasa Bruta de Natalidad (TBN),
en cambio, mantiene aun niveles muy elevados en el 2001 (28,5 por mil), incluso en relacién
con el valor que manifiesta la provincia en su conjunto. Sin embargo, sus niveles habian

Grafico 1: Santa Victoria: Tasa Bruta de Mortalidad, Tasa Bruta de
Natalidad y Crecimiento Natural, 1944-1999
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descendido respecto de las décadas de 1960 y 1970 que es cuando muestra los valores mas
elevados (en torno a 60 por mil). Si consideramos el umbral de una TBN de 30 por mil
(considerada un indicador clave del avance del proceso de transicion demografica y una sefial
inequivoca de que la poblacion practica la limitacion voluntaria de los nacimientos) (Otero,
2002, Reher, 2004), es elocuente que Argentina (el promedio nacional) lo cruza en 1927, la
region Noroeste en su conjunto en 1982, la provincia de Salta en 1991 (Bolsi, 2002), y el
Departamento de Santa Victoria en 2001.

Hemos visto que la mortalidad general desciende abruptamente en torno a fines de
1970, mientras la natalidad se mantiene en niveles elevados incluso durante la década de
1990. Y si bien la mortalidad infantil es mas elevada que el promedio provincial, ella
evidencia una disminucion en el periodo para el cual contamos con informacién. Una menor
mortalidad en un contexto de una elevada fecundidad implica un mayor crecimiento natural
de la poblacion. Este crecimiento, efectivamente, es muy elevado y sélo comienza a
descender levemente durante los afios 1990s (grafico 1).

Entre 1960 y 1990 las tasas de crecimiento natural de la poblacion fueron bastante
elevadas y sin embargo no se reflejan en la evolucion de la poblacion segun los Censos
Nacionales (Grafico 2). Que la poblacion se haya mantenido relativamente estancada hasta
1980 a pesar de las altas tasas de crecimiento natural puede significar que hay una alteracion
de los totales de poblacion por la estacionalidad de las migraciones y la variacion en los
meses de implementacion de los censos que nos impide comparar adecuadamente, o hubo
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durante ese periodo una significativa emigracion al mismo tiempo que aument6 el crecimiento
natural. Si seguimos esta hipotesis, a partir de los afios 1980 la intensidad de esta emigracion
parece haber disminuido, y las tasas de crecimiento natural también aunque a un ritmo mas
lento. Este ultimo fendmeno (disminucioén de la emigracion en un contexto en el que ain se
mantenian las altas tasas de crecimiento natural) se ha observado en todo el Noroeste
Argentino y en cierto modo coincide con otros indicadores del area, segiin veremos con
posterioridad. Probablemente la respuesta incluya parte de las dos alternativas.

(Como era la economia de la region en este periodo y como fue variando a lo largo del
tiempo? La principal actividad del conjunto del Departamento era y sigue siendo la ganadera,
de alli que nos detengamos en este aspecto en particular. Con todas las precauciones que
exige la calidad de los censos ganaderos, la tendencia que se observa es a una disminucion de
la cantidad de animales en los ultimos cuarenta afios con relacion a los dos primeros tercios

Grafico 2: Santa Victoria: Crecimiento Natural y Poblacion total segiin
Censos Nacionales
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del siglo XX, proceso que, sin embargo, presenta algunas oscilaciones (Argentina. Censos
Nacionales 1895 y 1914; Censos agricola-ganaderos de 1908, 1930 y 2002). En otras
palabras, en el departamento de Santa Victoria habia muchos mas animales hace un siglo que
ahora, y mas aun si consideramos que en el censo argentino de 1908 aun no estaba incluido
Los Toldos.

Con los recaudos que exige la calidad de los datos, sobre todo los del ganado, en la
década de 1980 confluye el punto mds bajo tanto del ganado ovino como del bovino y
simultaneamente el momento en el que la poblacion muestra el primer incremento
significativo del periodo. Como vimos en parrafos anteriores, este es también el momento en
el que los habitantes de Los Toldos comienzan a concentrarse en la ciudad cabecera, lo que
describimos como un incremento de poblacion de caracteristicas “urbana”. En los ultimos
quince afios, por el contrario, se observa un leve incremento del ganado.

Discusion
Como hemos visto en los apartados anteriores, en el periodo en el que iniciamos

nuestro estudio, Tarija estaba totalmente integrada al espacio econdmico més importante de
América del Sur, y se vinculaba con €l a través de la produccion de alimentos. El valle de Los
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Toldos formaba parte de su frontera agricola y ganadera en expansion, frontera que todavia
permitia la existencia de pequenas propiedades trabajadas en gran parte por sus propietarios.
Fue un periodo de crecimiento de poblacién en un contexto de relativo bienestar que, como
hemos senalado, no podemos medir cuantitativamente, pero se observa en algunos indicadores
indirectos, entre los que sefialamos el acceso a la propiedad de la tierra, las altas densidades
relativas de poblacion, el incremento sostenido de los bautismos, y la capacidad de sostener
demografica y econdmicamente el avance a la frontera.

Es probable que el crecimiento demografico haya continuado en el periodo en que Los
Toldos paso a la Argentina. Recién tenemos informacion de las tasas de crecimiento natural
para las décadas centrales del siglo XX. Segtn este indicador la poblacion del departamento
de Santa Victoria crecid en forma significativa hasta fines de los afios 1980s. La cantidad de
habitantes censada, sin embargo, no refleja esta tendencia. Dos indicadores sugieren la
existencia simultanea de crecimiento y de emigracion en el periodo: esta diferencia que
encontramos entre la poblacion total censada y la poblacion estimada seglin el crecimiento
natural, y la estructura de la poblacién que evidencia ausencias en algunos grupos de edad
especificos y en los varones.

(A donde migraba esta poblacion? En Argentina durante el siglo XX hubo al menos
dos grandes tipos de movimientos de poblacion que afectaron profundamente a los valles y a
las tierras altas de la region Noroeste. Una migracion rural-rural, fundamentalmente gente que
se trasladaba de manera temporaria a las plantaciones azucareras ubicadas en las tierras bajas
de Jujuy y Salta, y en nuestra area de estudio también a las inmediaciones de la ciudad de
Bermejo (Bolivia) donde se realizaba la misma actividad. Otra, mas tardia, que se caracteriza
por ser rural-urbana. Es la migracion a las ciudades cercanas y sobre todo a las capitales
provinciales o departamentales.

La primera de ellas sufre una importante transformacioén en Argentina hacia fines de la
década de 1970, debido al efecto provocado por la maquinizacion de los procesos del corte de
cafia que disminuye la necesidad masiva de zafreros.'* Esto ha sido estudiado en detalle en
otras localidades donde se advierte una mayor permanencia de la poblacion local en términos
relativos a partir de los 1980s (Gordillo, 1995; Reboratti, 1998; Hocsman, 2002). Las
ciudades, en cambio, continuaron creciendo, lo que se observa en el sostenido aumento de la
poblacion urbana a lo largo del siglo XX. Lo que cambia en las ultimas décadas es el tipo de
conglomerado que atrae poblacion, ya que a partir de los afios 1980s podemos notar que las
cabeceras municipales comenzaron a recibir un nimero significativo de la poblacién de su
jurisdiccion.

En torno a los afos 1980s la tendencia de la evolucién de la poblacion vuelve a
cambiar; es un periodo en el que confluyen dos aspectos que tienen como consecuencia un
notable crecimiento de la poblacion que se refleja levemente en el censo 1980 y claramente en
el de 1991: la disminucién de la emigracion, y la caida abrupta de la mortalidad sin que ocurra
lo mismo con la natalidad. Entre 1991 y 2001, en cambio, la poblacién practicamente se
mantuvo estable.

Analizado en el contexto regional, sin embargo, el crecimiento de los ultimos 30 afios
de Santa Victoria es menor que el de otros departamentos del Noroeste Argentino (Ortiz y
Paolasso, 2003). Esto se debe a que el aumento de poblacion no fue fruto de la inmigracion
(como en los departamentos de mayor crecimiento, tipicamente los de las capitales
provinciales), sino del cese de la emigracion masiva. Esta emigracion, sin embargo, sigue

' En este caso se trata del proceso acaecido en Argentina. Para analizar el caso de Los Toldos y su vinculacion
con las zonas fronterizas bolivianas seria necesario contar con informacion de campo, pues la cronologia de
la necesidad de zafreros en Bermejo no es igual a la de las tierras bajas de Jujuy y de Salta. Lo que no
conocemos (pues las fuentes no nos permiten discriminar) es la importancia de la migracion a Bermejo.
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existiendo en la actualidad aunque relativamente atenuada, lo que se puede observar en
diferentes indicadores de la estructura de la poblacion (porcentaje de la PEA, relacion de
masculinidad) del Gltimo censo nacional.

Entre los argumentos que desarrollamos para el periodo mas temprano de analisis, el
demografico (abundancia de poblacion) fue uno que vinculamos al bienestar. En este caso, en
cambio, el crecimiento real de la poblacion esta significando cosas diferentes. Hemos visto
que este crecimiento de este Ultimo periodo se debidé fundamentalmente a la combinacion de
los diferentes ritmos entre la transicion de la mortalidad y de la fecundidad y a la atenuacion
de la emigracion. Este ultimo factor tiene al menos dos causas probables en las ultimas
décadas. Por un lado fue consecuencia del cese de ofertas de fuentes de trabajo méas rentables
econdmicamente en los lugares tradicionales de migracion y por otro lado fue posible por las
alternativas que ofrecio el Estado a través de salarios y subsidios locales. Este incremento de
la poblacion, diferente al del pasado porque se dio en un contexto de transicion demografica,
ocurrié sin que hubiera transformaciones econdémicas significativas que implicaran nuevas
fuentes de trabajo excepto los empleos publicos y subsidios.

Por otra parte, y esto lo planteamos como hipdtesis de trabajo, hay una diferencia
importante entre el periodo de mayor emigracion y el presente, que no solo hace referencia a
la cantidad de poblacion. Los estudios de otras areas territorialmente cercanas expulsoras de
poblacion, muestran que la emigracion fue en muchos casos un complemento de la economia
campesina. Los hombres que salian a trabajar aportaban parte de sus ingresos al resto de la
unidad doméstica que se quedaba produciendo en el lugar. En la actualidad el salario o los
subsidios (de por si magros) significan con mucha frecuencia el abandono de las actividades
agroganaderas y se convierten en la Uinica fuente de ingreso familiar.

Lo sucedido en el Municipio de Los Toldos a lo largo del siglo XX en algunos
aspectos se vincula fuertemente con las tendencias nacionales y otros que lo hacen con los
espacios territorialmente cercanos. Con relacion a las semejanzas con la tendencia nacional,
Los Toldos sigue la tendencia del despoblamiento relativo de las tierras altas y montafiosas de
Argentina. Las tierras que mas incrementan su poblacion son las de las tierras bajas (que
continia siendo ain hoy una frontera agricola en expansion, al menos parcialmente) y la de
las ciudades capitales. El crecimiento se debe en gran medida a las migraciones internas. La
tendencia es semejante en Bolivia, pero la cronologia y sobre todo la intensidad son diferentes
(Gil Montero, 2004).

Podemos observar las diferencias de un lado y otro de la frontera en las
modificaciones de la poblacion relativa de Salta y de Tarija. En 1869 los dos Departamentos
de Salta correspondientes a las yungas y valles intermontanos (Santa Victoria e Iruya)
contenian un 6,7 porciento de la poblacion total de la provincia, y en la actualidad (atn
considerando que en medio de estas fechas se le sumé el Municipio de Los Toldos) alcanza
un escaso 1,6 porciento. En Tarija, en cambio, la poblacion de las dos jurisdicciones analogas
(los valles intermontanos de Aniceto Arce y Avilez) pasé de un 47,8 porciento a un 26,1
porciento. La mayor parte de la poblacion tanto en Salta como en Tarija se fue concentrando
alrededor de la capital provincial o departamental y en las tierras bajas del Chaco.
Probablemente la comparacion no sea muy adecuada desde que los departamentos analizados
en Salta eran insignificantes en términos demograficos, cosa que no ocurria en Tarija con los
valles analizados. La tendencia, sin embargo, se repite en todas las demas regiones de tierras
altas de un lado y otro de la frontera, independientemente del peso demografico manifestado
en el siglo XIX, aunque el ritmo del despoblamiento es siempre mucho mas acelerado en
Argentina (Gil Montero, 2004).

Hay algunos aspectos demogréficos, sin embargo, que continllan con una suerte de
“inercia” respecto del pasado y que muestran una cierta homogeneidad en los espacios
territorialmente cercanos. La transicion demografica de Santa Victoria en su conjunto, por
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ejemplo, sigue mas los ritmos de Tarija que los de Salta: la Tasa Bruta de Natalidad de Tarija
en 2000 fue de 31,9 por mil, la de Salta era de 23,9 por mil y la de Santa Victoria de 32,2 por
mil. La semejanza se acentia mucho mas si comparamos el departamento mencionado con los
promedios nacionales. Un ultimo aspecto es en apariencia semejante: el proceso de
urbanizacion. Decimos en apariencia porque Santa Victoria figura en los censos como
compuesto de poblacion Unicamente rural, porque ningin conglomerado alcanza los 2000
habitantes. Esta escasa urbanizacion se condice mas con los indicadores de la vecina Bolivia.
El andlisis de la economia local, sin embargo, nos lleva a sostener que ain con conglomerados
pequetios, la base econdmica local se ha modificado en las Gltimas décadas y es mucho mas
“urbana” que la de Padcaya (Bolivia), ya que estd mas bien basada en salarios estatales y
subsidios que en una economia rural.

Finalmente y para apoyar la idea de un cambio en el significado del crecimiento de la
poblacion en este segundo periodo, los cambios demograficos de las tultimas décadas
reflejadas en un indicador como el NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas)'’> muestran que
este crecimiento se dio en un contexto de pobreza. Hoy Los Toldos es uno de los municipios
con mayor proporcion de hogares y poblacion con NBI en la Provincia de Salta (48,8
porciento de los hogares del Municipio de Los Toldos tienen NBI frente a un total provincial
de 27,5 porciento).'® E1 NBI de la actual Padcaya es atin peor, ya que la jurisdiccion tiene un
enorme porcentaje de poblacion con necesidades basicas insatisfechas: en 2001 el 88,1% de
su poblacion estaba por debajo de la linea de pobreza.'” Este indicador de Los Toldos, aunque
mucho mayor que el promedio nacional de Argentina, estd mas cerca de ¢l que de los
guarismos bolivianos.

Conclusiones

A lo largo del trabajo hemos visto grosso modo, tres grandes momentos en la
evoluciéon de los ultimos dos siglos de la poblacion de Los Toldos: crecimiento,
estancamiento (aparente) y nuevo aumento. La interpretacion que hicimos de lo que estos
movimientos significaban para la poblacion estan basados en su contextualizacion historica.
Asi, aunque hablemos de dos momentos de igual signo, su significado cambi6 con el tiempo.

El crecimiento de la poblacion de la primera etapa refiere a un relativo bienestar que se
ve reflejado en los documentos cualitativos que hacen abundantes referencias a las bondades
de la region. Propusimos algunos indicadores indirectos que apoyan esta nocion, entre otros,
la posibilidad que tenian los productores locales de constituirse en propietarios, la capacidad
en general de contribuir con el avance sobre la frontera que fue constante a lo largo del siglo
XIX y que se nutrié del “excedente” de poblacion de la region, la alta densidad demografica
relativa y el crecimiento sostenido de la poblacion.

> Método ligado fundamentalmente a la inquietud por explotar las ventajas provistas por la informacién censal,
considera hogares con NBI aquellos que presentan al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:
1- Hacinamiento. 2- Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente. 3- Condiciones sanitarias:
hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete. 4- Asistencia escolar: hogares que tuvieran algin nifio en edad
escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a la escuela. 5- Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro
0 mas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad
primaria.

' Dentro de un total de 59 municipios en la Provincia de Salta, el de Los Toldos se ubica en noveno lugar con
respecto al porcentaje de hogares por municipio con NBI de la Provincia de Salta. Fuente: INDEC. Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

' El indicador de NBI en Bolivia se conforma por inadecuados materiales en la vivienda; insuficiente espacio en
la vivienda, inadecuados servicios de agua y saneamiento, asi como de servicios energéticos, insuficiente
educacion e inadecuada atencion de la salud. De la provincia de Aniceto Arce, la mayor cantidad de
poblacion con NBI se concentra en las areas rurales de Padcaya. Fuente: INE, Bolivia, Censo Nacional de
Poblacion 2001.
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El periodo de estancamiento aparente, por su parte, fue producto de la combinacion de
dos factores: un elevado crecimiento natural (que en ese momento fue consecuencia del inicio
de la transicion de la mortalidad) y una significativa emigracion simultanea. Esta situacion se
puede observar tanto en la contrastacion entre el crecimiento natural y la evolucion de la
poblacion total seglin los censos nacionales, como en la estructura de la poblacion.

Hacia el final de la etapa de estudio encontramos que la poblacion censada manifiesta
un incremento en la década de 1980, lento al comienzo, notable en los 1990s y nuevamente
lento en la ultima década. La causa principal de la primer etapa de este crecimiento es la
disminucién de la emigracion que caracteriza la etapa anterior. Probablemente la disminucién
del ritmo de crecimiento final se deba a la disminucion en la fecundidad que en la region es
muy tardia. Por otra parte, la poblacion no solamente crecid, sino que se concentrd en torno a
la capital municipal abandonando las actividades productivas rurales al menos parcialmente.
Este ultimo proceso fue acompafiado por un incremento de la oferta de empleos y subsidios
por parte del Estado argentino.

Las caracteristicas de este segundo momento de crecimiento de la poblacion son muy
diferentes a las del primero. En las ultimas décadas la gente no se va en gran medida porque
ya no hay muchas areas atractivas para emigrar, y también por el surgimiento de alternativas
laborales relacionadas al empleo publico. Este cese de la emigracion tiene al menos dos
implicancias importantes. Por un lado, estudios de regiones territorialmente cercanas
sostienen que gran parte de la emigracion estacional de las décadas centrales del siglo XX se
concentraba en algunos miembros de la unidad doméstica de manera que los ingresos
complementaban la economia de dichas unidades. En la actualidad esta alternativa parece
haber desaparecido o al menos disminuido en forma significativa. En segundo lugar la
informacion economica sugiere que los que se quedaron abandonaron en gran parte la
actividad productiva campesina para sostenerse con los (magros) salarios y subsidios
estatales.
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