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Resumo

Factores tanto de la oferta como de la demanda hacian esperar que la posicion
relativa de los y las jovenes en d mercado de trabgo meorara durante los aios
noventa. Sin embargo, para las nuevas cohortes entrantes d mercado de trabgo la
insarcion labord llegb a ser cada vez més dificil.

En ede trabgo se revisan las principdes hipdtess que han Sdo planteades para
explicar los problemas de insarcidon labord juvenil y s andizan d impacto de
diferentes variables (educacion, género, caracterigticas socio- economicas de  hogar)
en la insarcion labord de los y las jovenes. Se toman en cuenta tanto los cambios de
las condiciones de insercion que enfrentaron las nuevas cohortes etarias que entraron
durante los afios noventa d mercado de trabgo, como la manera en que evoluciono la
insercion para cohortes especificas.

Se condluye que € dto desempleo juvenil no se debe a un problema generd de acceso
d mercado de trabgo sSno se explica principdmente por la concentracion de los
buscadores por primera vez entre los grupos elarios més jovenes y por una mayor
rotacion labord de los y las jovenes entre € empleo y @ desempleo. En d transcurso
dd tiempo los y las jovenes pasan por procesos de megoria de su insarcion labord, los
cudes aparecen sorprendentemente estables para cohortes seguidas. Por otra parte, €
empeoramiento de la Stuacion labord de los y las jovenes 2 debid d empeoramiento
generd observado en los mercados de trabgo, mientras su Stuacion relaiva repecto
alos adultos cambié poco.

Los resultados enfdizan que — aparte de reforzar las politicas orientadas a meorar las
condiciones generades en los mercados labordes — la aencion deberia concentrarse en
fadlitar las primeras experiencias labordes y en los problemas de insercidn labord
gue tienen grupos egpecificos de jovenes sobre todo agudlos con bgo nive
educativo, sobre todo mujeres, y provenientes de hogares pobres.
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1 I ntroduccion

Una caacteridica de los mercados de trabgo latinoamericanos es la perdgtencia de graves
problemas de insercidn labord de los y las jovenes, sbre todo devadas tasas de desempleo y
la dta precariedad en d empleo juvenil. Por razones econdmicas y socides, eso es motivo de
preocupacion tanto para las autoridades publicas como para la sociedad en generd. Entre
estas razones se pueden mencionar las Sguientes:

- Los problemas de insercion labord generan dudas sobre la eficiencia de la inverson en
educacion 'y cgpacitacion 'y, por lo tanto, sobre las perspectivas dd  crecimiento
€conomico.

- Una débil acumulacion de experiencia labord incidiria negativamente en los ingresos
futuros delosy las jovenes.

- Un defae entre las caracteridticas de la educacion y de la demanda labord tiende a
carar d cand de la movilidad socid, con 1o que se agravan los problemas edtructurdes
de lamda digtribucion dd ingreso en laregion.

- La insercion labord débil, temprana o tardia, relacionada frecuentemente con dtos
niveles de desercion escolar, afecta, sobre todo, a jovenes procedentes de hogares pobres,
con lo que hay una dta probabilidad de unatranamision intergeneraciond de la pobreza.

- Jovenes con insercion labord precaria son una parte importante de la poblacion de riesgo
con problemas de adaptacion y marginacion socid.

Frente a estas preocupaciones, en periodos recientes, tanto tendencias de la derta como de la
demanda laborad crearon expectativas de una megoria de la insarcion labord de los y las
jovenes. Entre las primeras vae resdtar  cambio demogréfico y la evolucion de los sstemas
educativos. Con € descenso de las tasas de crecimiento demogréfico, las nuevas cohortes
entrantes a los mercados de trabgo forman una proporcion decreciente de la poblacion en
edad de trabgar. A la vez, la expansdn de los Sgemas educdivos tiene un doble efecto
repecto a la oferta labord juvenil: Primero, un efecto cuantitativo, pues la mayor
permanencia de los y las jovenes en d sstema reduce la participacion labord, 1o que limita la
competencia intrageneraciond 'y deberia mgorar sus ingresos rddivos, y segundo, un efecto
cuditetivo, ya que los y las jovenes entran d mercado de trabgo con meores niveles
educativos. En consecuencia, ddl lado de la oferta, una menor presién de participacion labora
juvenil y una mayor cdidad de la mano de obra de las nuevas cohortes entrantes a los
mercados de trabgo tenderian a favorecer lainsercion labord delosy las jovenes.

" Trebaho goresentado no | Congresso da Associagdo Latino Americana de Populagddo, ALAP, redizado en
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Al mismo tiempo, en la discuson sobre cambios recientes en la demanda labord, se ha hecho
énfass en que habria un sesgo a favor de la mano de obra més cdificada, a causa de cambio
tecnolégico y la creciente competencia en los mercados, fomentada sobre todo por la apertura
comercid. Un pape importante juegan en edte contexto las tecnologias de informacion, a las
cudes las nuevas generaciones tendrian una mayor adgptabilidad ya que estan creciendo
junto a dlas. Por otra pate la reestructuracion sectorid por lo menos en pate tenderia a
favorecer d empleo juvenil, ya que en dgunas de las actividades con mayor generacion de
empleo hay una éevada representacion de jovenes en d empleo. Findmente, tanto en las
actividades que requieren dtos nivdes de cdificacion como en agudlas de cdificacion
intermedia hay una devada presencia de mujeres, lo que fadilita una mayor insercion labord
de las mujeres, entre ellas de mujeres jovenes.

De eta manera, s supondria que las tendencias tanto de la oferta como de la demanda
favorecerian a los y las jovenes, mientras precisamente persond de mayor edad formaria la
mayor pate de los “perdedores’ de las reestructuraciones econdmicas y tecnolOgicas en
curso. Sin embargo, los datos disponibles indican que la insercion labord de los y las jévenes
no ha meorado, ni en téminos absolutos ni en términos reaivos En consecuencia, igud
que a nivd globd, a nived regiond hay una fuerte preocupacion sobre las perspectivas de
insercion labord juvenil y las politicas gptas para meorarlas.

En ede trabgo andizamos las caracteridicas de la dificil insercion ldbord de los y las
jovenes para contribuir d entendimiento de las causas correspondientes. Para esclarecer €
contexto, primero se presentan las principaes tendencias recientes a nive de la region en su
conjunto y e revisan las principaes hipdtesis que se han planteadas a respecto. Después, con
base en un procesamiento especH de las encuestas de hogares de tres paises de la region
(Argenting, Coda Rica, Venezuda), s andizan los factores que estan detrés dd edevado
desempleo juvenil y se trata la rdevancia que tienen paa la insercion labord juvenil las
caracterigticas dd hogar, d género y la educacion. En la seccidn siguiente se ofrece una
vison mas dindmica, andizando d proceso de insercion labord de cohortes darias
especificas. El trabgo concluye con una discuson de los principaes resultados a la luz de las
hipétesis add antadas.

2. Caracterigticas recientes de la insercion laboral de los y las jévenes en América
Latina e hipétess explicativas

La evolucion dd mercado de trabgo latinoamericano en los afios noventa y a inicios de la
presente década fue poco sttidfectoria Destacan d aumento dd desempleo a niveles que,
durante los dltimos afios, han superado aguellos de la criss de la deuda externa a inicios de
los afios ochenta, asi como @ aumento de la informdidad y de la precariedad de la estructura
ocupeciond.! Esta evolucion general afectd las caracteridticas de la insercion laboral de los y
|as jovenes?

! véanse |as ediciones de la publicacion anua de la OIT, Panorama Labord, y las secciones correspondientes en
los diferentes tomos del Estudio Econdmico de AméricalLatinay € Caribe dela CEPAL.

% Los parafos siguientes se basan en CEPAL/ OIJ (pp.). Véase también CEPAL (1999: 81-91); OIT (2000: 21-
39); Diez de Medina (2001a), Bruni Cdli y Obuchi (2002), Fawcett (2002) y Tokman (2003).



Dos tendencias destacan respecto a la participacion labord de los y las jovenes en d mercado
de trabgo. Una es la caida de la tasa de participacion de los hombres, la segunda € aumento
de la tasa de paticipacion de las mujeres. En consecuencia, e achicd la brecha de la
participacion entre hombre y mujeres.

Como sddo de edtas tendencias opuestas, € conjunto de los y las jovenes registré un leve
aimento de la participacion labord, @ cud fue, sn embargo, daramente menor que agud de
los adultos (véese d cuadro 1). Como, ademés, la trangcion demogréfica conlleva a que en
América Latiina d nimero de los y las jovenes eta creciendo menos que € nimero de los
adultos, d menor aumento de la paticipacion labord juvenil refuerza la tendencia de un
descenso de la proporcidn de los y las jovenes en la fuerza de trabgo. S bien esto tiende a
meorar U Stuacion competitiva relativa en € mercacb de trabgo, la fuerza de trabgo de la
region todavia es eminentemente joven.

Cuadro 1: AméricaLatina: Tasa de participacion, tasa de ocupacion y tasa de
desampleo, alrededor de 1990y alrededor de 2002, promedio Smple de 17 paises

15-29 afios 30-64 afios
TP 1/ TO2/ TD ¥ TP 1/ TO 2/ TD 3
Totd ared.1990 56,5 49,7 12,8 68,3 654 48
ared.2002 58,1 49,7 16,1 74,2 69,5 7,0
Hombres ared.1990 744 66,5 109 92,8 891 43
ared.2002 716 63,3 13,6 92,9 87,9 6,0
Mujeres ared.1990 39,7 33,9 15,9 68,3 43,7 57
ared.2002 451 36,6 200 74,2 52,8 85

Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento especia de las encuestas de hogares de los paisesy
CEPAL/ OlJ (p.p.)
Notas: 1/ Tasadeparticipacion. 2/ Tasa de ocupacion. 3/ Tasa de desempleo.

La caida de la participacion labora de los hombres jovenes reflga su mayor permanencia en
e sggema educaivo, como lo indica d aumento de la proporcién de los estudiantes como
porcentgje dd grupo eraio correspondiente. A la vez, bgo la paticipacion de los “otros
inactivos’, que es € grupo que contiene d principad contingente de jovenes en mayor riego
de excdusdn y marginecion. Por d aumento dd peso de los estudiantes y la reduccion de la
proporcion de los “otros inactivos’, la bga de la tasa de participacion laborad de los jovenes
€s una tendenda postiva Sin embargo, todavia perssten problemas d respecto, como lo
indica, por gemplo, la perdgencia de una devada participacion laborad de los jovenes entre
15y 19 aflos y d hecho de que més dd 5% de este grupo eaio pertenece a los “otros
inactivos'.

También entre las mujeres jovenes aumentd la proporcion de estudiantes, lo que indica que su
mayor participacion labord no condujo a ninguna caida de la atencidn d Ssema escolar.
Més bien, cayd6 marcadamente la proporcion de las jovenes que e desempefian en oficios
domégticos y de las “otras inactivas’. El aumento pardelo de la atencion educetiva y de la
insercion labord puede condderarse como otra tendencia posdtiva Nuevamente, eso no
dgnifica que los problemas de inactividad labord estén superados, como indica € hecho de
gue una de cada cinco jévenes entre 15 y 19 afios se ocupa de dficios domégticos, [0 que
restringe severamente las condiciones de una futura insercion d mercado de trabgo.

Respecto de la tasa de ocupacion juvenil se observan tendencias smilares, a saber una caida
de la tasa en d caso de los hombres y un aumento en @ de las mujeres. En consecuencia,



igud que en d ca0 de los adultos, la brecha entre hombres y mujeres se esta reduciendo, s
bien 9gue sendo consderable.

La tasa de desempleo de los y las jovenes més que duplica a aqudla de los adultos (16,1% vs
7,0% a inicios de la presente década), y la brecha entre jovenes y adultos es parecida para
hombres y mujeres. En € periodo reciente d desempleo aumenté para todos los grupos, pero
en términos proporciondes més para los adultos, de manera que la brecha entre dlos y los
jovenes disminuyé levemente® Entre la gente joven, la tesa de desempleo de las mujeres
supera a aguella de los hombres en cas la mitad, Snh que se obsarvaran mayores cambios en
el periodo reciente.

Para explicar los problemas de insercion labord de los y las jovenes, s ha planteado las
siguientes hipdtesis*

1

S bien en téminos cuantitativos € nivel educativo ha subido en la region, hay graves
problemas de cdidad y fdta de adgptacion a la demanda, de parte de los Sstemas de
educacion 'y de formacion profesond. Por lo tato, d mayor nimero de afios
edudiados no les da una ventga especid a los y las jovenes, paa que e inserten
exitosamente d mercado labord.

Bl dessmpleo juvenl mé dto de los y las jovenes es resultado normd dd
fundonamiento dd mercado de trabgo. En una versdn, esa hiptess s refiere d
proceso de matching entre oferta y demanda: Debido a los problemas de informacion
incomplea — tanto de los jovenes respecto a las empresas, como d revés — los
primeros empleos tipicamente son de corta duracion y los y las jovenes quedan
desempleados  rgpidamente. Con € transcurso de tiempo, ambas partes acumulan
informacion y experiencia, y las relaciones contractudes se hacen més estables, con
un impacto favorable en d desampleo. Una verson de esta hipétesis hace énfasis en
que los y las jovenes gudan sus expectativas — inicidmente quizas inadecuades — d
acumular experiencialabord.

Otra hipdtess concentrada en d funcionamiento dd mercado de trabgo hace
referencia a los cogtos labordes (sdaio minimo, costos no sdaides), que serian
elevados para los y las jOvenes, tomando en cuenta su bga productivided d inicio de
su vidalabord. Por lo tanto, se restringe su contratacion.

La dta volatilidad econdmica, y especificamente las frecuentes criss econdmicas
afectan, sobre todo, a los jovenes, ya que en edtas Stuaciones tipicamente son los
primeros a ser despedidos y los Ultimos a ser contratados.

No exige un problema genad de insercion labord de los y las jovenes, primero
porcue los daos en pate reflgan una “ilusdn opticd’ (por gemplo, debido a la
concentracion de buscadores de primera vez entre los jovenes), segundo porque
hecho de que los y las jovenes que son jefedas) de hogar generdmente registran
indicadores labordes més favorables indicaria que una pate dd problema labord de
los y las jovenes que no lo son reflga la menor presion labord que exise en estos
casos, y tercero porque las cohortes etarias que sufren malos indicadores labordes d
insertarse d mercado de trabgo, tipicamente los megoran alo largo de su vidalabord.

|Latsad desampleo de los y las jovenes superaba a aquella de los adultos en 170% a inicios de los afios
noventa, y en 130% diez afios después.

*Véase d respecto, con més detale y referencias bibliogréficas, Weller (2003; 13-18).



Revisando edas hipGtess, resulta importante diginguir s los problemas de insercion labord
de los y las jovenes se concentran en problemas de acceso — causados, por gemplo, por una
fdta de concordancia entre sus habilidades y conocimientos y las pautas de la demanda
labord o por dtos codtos labordes debido a un sdaio minimo que no reflga su
productivided — 0 en las caracteristicas de insercion, como una dta rotacion entre d empleo y
e desempleo, como lo sugeriria, por gemplo, la hipdtess de los procesos del matching.

3. Ladindmica dd desempleo juvenil

Para avanzar en d andids de los factores que explican d devado desempleo juvenil, en €
cuadro 2 s muestran, para los tres paises para los cudes s llevd a cado un procesamiento
especid de sus encuestas de hogares, los periodos de blUsqueda para hombres y mujeres
jévenes, en comparacion con los adultos®

Cuadro 2: Argentina, Coga Rica, Venezuda: Duracion media de busqueda detrabajo,
por edad y sexo (messs)

15a22 afios 23 afiosy més

Tota Hombres Mujeres Tota
ARG
1986 39 45 34 38
1990 56 6.7 44 6.2
1994 6.3 6.0 65 6.6
1999 76 71 80 73
CRI
1990 36 33 41 40
1994 34 32 35 29
VEN
1986 6.6 6.0 86 81
1990 56 53 6.6 64
1994 58 52 712 78
1999 6.7 6.0 78 80

Notas: Los datos de Venezuela se refieren exclusivamente a cesantes. - No se dispone de datos de 1999 para
CogaRica
Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento especial de las encuestas de hogares de los paises.

En los tres paises bgo edudio prevaecieron Stuaciones en que € tiempo de bisqueda dd
conjunto de jovenes es igud o menor que aquel de los adultos. Las principdes excepciones
son Argentina en 1999 y Codta Rica en 1994, sendo las circundancias opuestas Mientras en
Coda Rica en 1994 s registré una caida bagtante generdizada dd tiempo de blsqueda entre
1990 y 1994, que fue més fuerte para los adultos que para los y las jovenes, en Argentina en
1999 los tiempos de bisqueda s dargaron, lo que dectd més a la gente joven que a los
adultos

En consecuencia, los datos dd cuadro indicarian que no existe una Stuacion generdizeda de
problemas mayores de acceso d mercado de trabgo de los y las jovenes, en comparacion con

® A diferencia de las definiciones etarias habituaes (de 15 a 24 o de 15 a 29 afios), la disponibilidad de datos y
las caracteridticas del procesamiento (sobre todo, para la secciéon 5) determinaron que en los procesamientos
especiades habiaquetrabgjar con grupos etarios més acotados, de 15 a 22 afios.



los adultos, ya que a(guellos generdmente condguen un empleo en d misno plazo 0 méas
rgpidamente que éos® Sin embargo, en la comparacion por sexo, € tiempo de blsgueda de
las mujeres jovenes tipicamente (con la excepcion de Argentina 1986 y 1990) es mayor que
aqud de los hombres, 1o que subraya los mayores problemas que dlas tienen para ingresar d
mercado de trabgo.

Por otra pate, como lo indica € cuadro 3, exigen marcadas diferencias en d tiempo de
bUsqueda entre cesantes y los que buscan trabgo por primera vez. Edta pauta es vigente tanto
para jovenes como para adultos e indica la rdevancia de la experiencia labord como factor
clave para la insarcion d mercado de trabgo. De eta manera, € problema de acceso se
concentra en la primera bisqueda, o que subraya la importancia de mecanismos de gpoyo
paa eda primera insercion labord. S comparamos, por otra pate, € tiempo de bisqueda
para los cesantes, encontramos que hay pocas diferencias entre jovenes y adultos. Més bien
prevalecen plazos de blsgueda més largos para los adultos, de manera que para los y las
jovenes no se observan mayores barreras de entrada que para los adultos.

S la causa prindpd dd dto dessmpleo juvenil no son las limitaciones generdizades a la
“sdidd’ dd desempleo, una gran parte su origen debe de estar en la mayor “entradd’ de los y
las jovenes d desempleo, en comparacion con los adultos. Son dos los componentes que
explicarian eda diferencia Primero, para la mayoria de los activos, su primera blsqueda de
empleo se da cuando son jovenes o adultos jovenes, de manera que entre estos grupos etarios
hay un grupo rdevante de “primeras entradas’ d desempleo que no exise con € mMiSMo peo
entre los adultos. En @ grupo mas joven generdmente entre una cuarta y una tercera parte de
los desempleados son personas que buscan trabgo por primera vez, y entre d grupo dSguiente
tipicamente 1o son drededor de 15 a 20%, mientras eda tasa desciende fuertemente para los
grupos eaios sguientes (Weler 2003: 36). En consecuencia, una parte importante dd dto
nivel del desempleo juvenil se debe alaincorporacion de nuevos buscadores de empleo.

Cuadro 3: Argentina, Coga Rica: Duracidon media de busgueda de trabajo, cesantesy
buscadores por primera vez, por edad (meses)

15 a 22 afios 23y mésafios
Tota Cesates  Buscadores  Totd Cesantes Buscadores
por 1.vez por 1.vez

ARG

1986 39 43 27 38 38 24
1990 56 44 7.7 6.2 6.2 58
1994 6.3 6.0 6.8 6.6 6.5 81
1999 76 59 114 73 73 79
CRI

1990 36 30 53 40 39 6.0
1994 34 30 48 29 26 78

Notas: No se dispone de datos diferenciados entren cesantes y buscadores por primera vez para Venezuela. Fuente: Elaboracion propia con
base en procesamiento especid de las encuestas de hogares de los paises.

® s podria argumentar que los datos estan sesgados en € sentido en que d grupo de los jovenes desempleados
solo “entran” personas con cero tiempo de blsqueda — como cesantes que acaban de perder su empleo o como
buscadores de primera vez — mientras d grupo de los desempleados adultos pueden “entra” jOvenes
desempleados d cumplir 23 afios y que ya tienen cierto tiempo de blUsgueda acumulado. La “sdidd’ de estes
personas desempleadas dd grupo de los jovenes d grupo de los adultos bgaria atificidmente € tiempo medio
de blsgueda de los jovenes y aumentaria aguel de los adultos. S bien este argumento es formamente correcto,
una mayor desagregacion de las cifras muestra que alin asl no se observan mayores periodos de busgueda de los
jOvenes (véase Weller 2003: cuadro A3 en € anexo).



Sn embargo, aln 9 se toma en cuenta que la brecha de las tasas de desempleo entre jovenes
y adultos es menor 9§ ¢ excluyen los buscadores por primera vez, esta brecha sgue sendo
sonificativa. ESo se explica por un segundo factor que incide en la “entradd’ d desempleo,
ya no deste la inactividad sno desde d empleo, sea en forma de despido, sea en forma de
renuncia. Como plantea Martinez (1998), con tasas de desempleo mas dtas y periodos de
blsgueda igud 0 menor para los y las jovenes, debe de haber una mayor rotacion de los y las
jovenes entre d empleo y d desemplen. Como proxy para ede flujo entre € empleo y d
desempleo, en d cuadro 4 = presenta la ratio entre las personas recién cesantes — cesantes
gue buscan trabgo desde hace hasta un mes en Argentina y Venezuda, y desde hace menos
de un mes en Coda Rica — y d nimero de ocupados para diferentes grupos de edad. De
hecho, se obsarva claamente que esta proporcion es méas dta ertre los y las jévenes
regisrando € grupo eaio de 15 a 18 afios generdmente una tasa que duplica o triplica €
promedio.” La ratio entre los cesantres recientes y los ocupados desciende con la edad. Este
resultado coincide con la hipdtess de un proceso de matching, segin € cud la permanencia
en € puesto de trabgo aumenta con la edad, después de un proceso en que los jovenes
forman sus expectativas labordes, conocen gradudmente € mundo labord, desarrollan las
habilidades requeridas eic., proceso durante @ cud — por renuncia 0 despido — sden
frecuentemente de sus puestos de trabgjo.

En consecuencia, S bien no s puede negar que existen problemas de acceso de los y las
jovenes d mercado de trabgo, sobre todo para los que buscan trabgo por primera vez, gran
pate dd dto desampleo juvenil (en compaacion con los adultos) = explica por la
concentracion dd inicio de la insercion labord durante los afios de juventud y por la mayor
rotacion entre d empleo y € desempleo que caracteriza a los y las jovenes, en comparacion
con los adultos. Ede resultado, por 1o menos rddiviza € dcance de los argumentos que
explican d dto desampleo juvenil con problemas de acceso, sea por la incongruencia entre
las habilidedes adquirides y las demandadas sea por dtos codos labordes impuestos por un
eevado sdario minimo.

Cuadro 4: Argentina, Cogta Rica, Venezuda: Relacion entre nimero de cesantes
redentesy ocupados por grupo de edad

15-18afios | 19-22afios | 23-30afos | 31-64 afios Total
ARG 0.048 0.034 0.021 0.011 0.018
1994
1999 0.080 0.070 0.044 0.026 0.037
CRI 0.036 0.034 0.015 0.009 0.016
1990
1994 0.040 0.037 0.018 0.009 0.017
VEN 0.014 0.012 0.004 0.006 0.007
1986
1990 0.029 0.023 0.010 0.006 0.009
1994 0.054 0.035 0.026 0.017 0.022
1999 0.043 0.043 0.028 0.018 0.024

Nota: No se digpone de datos de 1986 y 1990 para Argenting, ni de 1999 para Costa Rica
Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento especid de las encuestas de hogares de los paises.

" Para d caso colombiano, Martinez (2003) muestra que los jovenes tienen mayores probabilidades tanto de sdir
del empleo como de sdlir de desempleo, lo que reflgia unamayor tasa de rotacion.



4. Lascaracterigicasde hogar y la educacion

Cdmo influye la Stuacion socioecondmica ded hogar en la insercion de los y las jovenes?
Primero hay que resdtar que la Stuacion labord tipicamente es mgor para los y las jovenes
gue son jefes de hogar que para aguelos que no lo &N. Sin embargo, edo resultado es, en
parte, tautoldgico, dado que la definicion de la jefatura de hogar frecuentemente pasa por su
sustentacion econdmica de sus miembros. ®

Més interesante es la relacion entre la condicion labora del jefe de hogar y de los y las
jovenes que conviven con €. La hipdtess tipica d respecto es que € desempleo dd jefe de
hogar presona a la fuerza de trabgo secundaria, sobre todo los y las jovenes, a buscar empleo
para compensar lafdtadeingresos dd quien normamente seriae perceptor principdl.

De hecho, generdmente la tasa de participacion es més dta en € caso de los y las jovenes
cuyo jefe de hogar estd desemplesdo que en @ caso de los jefes ocupados (cuadro 5)°
Frecuentemente, la tasa de participacion es aln mas dta entre los y las jovenes cuyo jefe de
hogar s dedica a los dficios de hogar. Edta Stuacion puede consderarse como Situacion
edructurd, donde € o la joven es d principd proveedor de ingresos de manera que la
presidn de insertarse labordmente se asemegia a la Stuacion de los y las jovenes jefeq(as) de
hogar. En contraste, d desempleo dd jefe puede ser una Stuacion de mas corto plazo, por o
gue lablUsqueda de insercion labord del/de lajoven puede ser trandtoria

Cuadro 5: Argentina, Cogta Rica, Venezuda: Insercion laboral de jovenesno jefesde
hogar (15 a 22 afios), segiin condicion de actividad del jefe de hogar

Hombres (15 a22 afios) Mujeres (15 a 22 afios)
Condicion Ocupado Des- Oficiosdd Ocupado Des- Oficiosdd
dd jefe empleado hogar empleado hogar
TPy TD TP TD TP TD TP/1 | TD TP D TP TD TP TD
ddl joven /1 2 /1 2 2 /1 2 /1 2 /1 2
ARG
1986 523 [ 75 723 [ 318 [ 827 209 [ 350 [119 [ 641 [50 [ 443 | 125
1990 513 [ 125 [ 700 | 341 | 721 0.0 359 |188 | 529 |[119 | 408 | 153
1994 526 |[202 | 738 | 394 | 682 228 | 357 [ 296 [ 335 [233 [ 433 | 657
1999 453 [ 238 [ 573 [307 [ 548 0.0 354 | 272 | 640 | 477 |00 0.0
CR
1990 66.8 | 8.6 76.8 | 204 | 74.6 104 [ 299 |110 [459 |295 | 450 |91
1994 628 [ 7.6 831 [ 119 [ 734 7.5 306 [130 | 335 [6.7 436 | 166
1999 50.7 [ 135 [ 810 [27.7 | 728 112 [ 323 [178 [ 319 [ 167 [ 433 [ 263
VEN
1986 540 [ 193 | 539 | 380 | 613 218 | 184 [ 195 [ 203 [352 [ 219 | 278
1990 512 [ 179 | 497 | 445 | 59.0 225 [ 195 [163 [ 209 [327 [ 237 [ 240
1994 530 [ 156 | 481 | 374 | 630 200 [ 206 |177 | 233 [ 207 [ 264 | 150
1999 59.6 | 230 | 628 | 440 | 682 201 | 304 | 356 | 378 [410 | 338 | 333

Notas. 1/ Tasade participacion. 2/ Tasa de desempleo.
Fuente: Elaboracidn propia con base en procesamiento especid de las encuestas de hogaresdelos paises.

® Ademés, adgunos jovenes no jefes de hogar probablemente no lo son, debido a que no tienen los medios para
independizarse, precisamente debido a que la dificil Stuacion obstaculiza la obtencion de ingresos estables,
condicién importante paraformar un hogar.

® Ademés, se ha observado un mayor nivel de actividad entre jovenes que forman pate de hogares con mujeres
jefas de hogar, en comparacion con jovenes que pertenecen ahogares cuyo jefe es hombre (Schkolnik, 2003).



Entre los hombres jovenes, d desempleo es tipicamente més dto en los casos cuyo jefe de
hogar también esta desempleado. Paa dlo puede haber dos explicaciones Primero,
justamente por tratarse de Stuaciones més trandtorias, en que en pate importante de los
buscadores de empleo 1o hace en reaccidon a la cesantia dd jefe de hogar, habria una mayor
frecuencia de entrada d desempleo que en los otros dos grupos (jefe de hogar ocupado, 0 en
ofidos dd hogar) lo que — con las mismas probabilidades de encontrar empleo — redundaria
en una tasa de desempleo més dta La segunda seria que existe un vinculo intergeneraciond,
donde d desempleo dd jefe de hogar afectaria negativamente las oportunidades de empleo de
los jovenes.

Entre las mujeres jovenes, solamente en Venezuda la pauta es parecida, respecto d dto nivel
de desempleo en d grupo cuyo jefe de hogar también es desempleado. En los otros dos
paises, los datos oscilan mucho, en parte probablemente por la pequefiez de las submuestras
correspondientes.

La educacion generdmente es vita como demento centrd para meorar la insercion labord
de los jovenes y s ha condatado que un mayor nivel educativo reduce € riesgo de
desempleo juvenil (Diez de Medina 2001b: 14). Sn embago, otros han cuedionado la
efectividad de la educacion como vehiculo para mejorar insercion labord.® De hecho, los
datos de los tres paises bgo estudio muestran un cuadro heterogéneo respecto a la relacion
entre e nivel educativo y € desempleo (cuadro 6).

Cuadro 6: Argentina, Codta Rica, Venezuda: Tasa de desampleo juvenil, segin nive

educativoy sexo

Hombres (15 a22 afios) Mujeres (15 a 22 afios)
Afios 0a5b 6a9 10a12 13y mas 0a5 6a9 10al12 13y més
estudios afios anos afos afios anos afos afios anos
ARGV
1986 12.6 74 11.8 89 134 149 7.7 7.8
1990 14.7 9.7 22.8 84 211 19.7 20.7 89
1994 25.9 219 275 139 30.9 36.2 25.7 26.2
1999 239 28.1 211 19.8 38.3 31.2 27.6 254
CRI
1990 90 76 12.7 7.7 154 10.3 11.6 65
1994 83 7.1 79 6.1 20.5 119 117 13.0
1999 15.1 11.8 10.6 185 254 18.1 184 113
VEN
1986 15.5 22.3 19.6 17.8 13.8 23.3 21.6 145
1990 14.8 20.9 194 114 11.9 19.7 20.1 131
1994 105 184 17.3 182 176 184 185 146
1999 22.7 22.0 27.7 275 30.8 36.9 38.2 30.0

1/ Para Argenting, las columnas corresponden a 1. Primariaincompletay completa. 2. Secundariaincompleta
3. Secundaria completa. 4. Superior completa.
Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento epecia de las encuestas de hogares de los paises.

 Por eemplo, e Director Generd de la OIT planted, refiriéndose a los jovenes latinoamericanos “En este
segmento poblacional, sorprendentemente, @ mayor nivel educativo parece no garantizar mas oportunidades de
empleo” (OIT 2002: 64).
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En Argenting, entre las mujeres jovenes inicidmente hay una clara relacion negdiva entre €
nivel educetivo y d desempleo. Edta rdlacion se debilita en € transcurso de los afios noventa,
cuando las mujeres de todos los niveles educativos sufren de tasas de desempleo sumamente
dtas. Entre los hombres jovenes, solamente los més educados se diferencidban por un
desempleo daramente menor que los otros grupos educdivos. En 1999, la criss devo d
desempleo de este grupo (d “desempleo académico’) a un nivd smilar a las tasas de
desempleo de | os otros grupos educetivos.

En Coda Rica, como inicddmente en Argenting, entre las mujeres jovenes un mayor nive
educativo generdmente reduce € riesgo dd desempleo. Ertre los hombres los nivdes de
desampleo son gdmilaes paa los diferentes grupos educdivos, d§ bien detaca € dto
desempleo para € grupo meor educado a fines de la década de los noventa En Venezuda,
tanto entre hombres como entre mujeres se muestra una pauta de una “u inversa’: Se registra
los nivdes més bgos de dessmpleo en los grupos educativos méas bgo y més dto, mientras d
desempleo es mas dto en los grupos intermedios, destacando € grupo de 6 a 9 afios en d
ca0 de los hombres y de 10 a P afios en  de las mujeres. Durante la crisis de fines de los
noventa, € desempleo subid marcadamente para todos |os grupos.

En generd, s bien con diferencias entre los paises, se puede condatar que en muchos casos
los més educados regisraron un desempleo rdaivamente menor, Sendo eda pauta dgo mas
marcada entre las mujeres que entre los hombres. Por otra pate, la Stuacion de los otros
grupos educetivos no mosro daras relaciones entre @ nivel educativo y € desempleo. La
excepaion fueron las mujeres en Costa Rica y Argenting, ya que una mayor educacion
reducia consstentemente los riesgos de desempleo. De todas maneras, en Stuaciones de
crigs (como Argentina 1999 y Venezuda 1994 y 1999), d desempleo subié marcadamente
induso para los mgor educados, los cudes de esta manera no escaparon d impacto negetivo
de contexto econdmico. Llama la aencion € aumento dd desempleo académico en Coda
Rica, d cud puede tener que ver con la reduccion de las oportunidades de empleo en € sector
plblico, d mismo tiempo que s dio un importante aumento de la oferta labord con estudios
superiores debido ala expansidn de las universidades privadas (Rodriguez 1999-2000).

Como s presenta € tiempo de blsqueda de trabgo para jovenes de diferentes nivees
educativos? Los datos muestran (Wdler 2003: 44), que d tiempo de bisqueda de los y las
jovenes menos cdificados generdmente se ubica por debgo de nivd medio de los y las
jovenes, lo que indicaria que este grupo educativo tiene reativamente pocos problemas para
conseguir dgun trabgo de bga productividad (posblemente como gorendiz o familiar no
remunerado). En € otro extremo, los y las jovenes de mayor nivel educeivo en la mayoria de
los casos regidran € tiempo de bisqueda més prolongacb. A dlo probablemente contribuye
que largos afios de egtudio tipicamente generan expectativas que excluyen la aceptacion de
cietas vacantes para los cudes edtos y edas jovenes edtarian sobrecdificados, hasta que
encuentren aguna posicion més acorde con estas expectativas 0 s frustran y aceptan un
puesto de menor categoria Debido a la corrdacion postiva entre d nivd educativo de los y
las jovenes y los ingresos de su hogar, en edos casos @ contexto  socio-econdmico
frecuentemente permite una bUgueda més prolongada hasta que los y las jévenes encuentren
un puesto de trabgo. En seguimiento de la discusion de la seccion anterior, donde para los y
las jovenes en su conjunto, dtas tasas de desempleo y (reaivamente) breves periodos de
blsqueda se explicaron con una eevada rotacion labord, en @ caso de los y las jovenes de
dto nivd s puede deducr lo contraio. Como, sdvo en periodos de profundes criss
registran tasas de desempleo — en comparacion con sus coetarios — rdaivamente bgas, pero
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prolongados periodos de busgueda, para este grupo deberia prevaecer una mayor edtabilidad
labord que paralosy las jovenes de nive educativo més bgo.

5. Lainsercion a mercado detrabgjo: Lasexperiendasde cohortesetarias

Los y las jovenes tipicamente tienen indices de insercidn labord que se comparan de manera
desfavorable con agudlos de los adultos. Sn embargo, como los adultos de hoy previamente
han ddo jovenes los jovenes de hoy llegaran a formar grupos de edad que tipicamente
registran indicadores més favorables. De esta manera, una vison mas dinamica dd proceso
de insarcion de los jévenes puede permitir observar S y como las caracteridticas de insercidn
origina repercuten en su vida labora pogerior.

Para estos fines se ha procesado dgunas carecteridicas de insercion labord de dgunas
cohortes. Hubo que definir las cohortes en funcion de los datos disponibles (1986, 1990, 1994
y 1999 para Argentina y Venezuda, los Ultimos tres afios para Coda Rica). Principdmente se
ha trabajado (en los casos de Argentina y Venezuda) con la cohorte que tuvo entre 15 y 18
aho en 1986, entre 19 y 22 en 1990, entre 23 y 26 aios en 194 y entre 28 y 31 afios en 1999,
En Coda Rica las edades correspondientes son 15 a 18 (1990), 19 a 22 (19%4) y 24 a 27
(1999).



Cuadro 7: Argentina, Codta Rica, Venezuda: Salario relativo detres cohortes etarias
(dospara CogaRica)

Argentina Venezuda

Cohorte 1 1518 | 1922 | 2326 | 2831 | 1518 | 1922 | 2326 | 2831
(1986) [ (1990) | (1994) | (1999) | (1986) | (1990) | (1994) | (1999

Ambos 41.1 584 83.0 100.9 50.8 78.1 1034 110.1
Sexos
Hombres 374 49.0 74.6 100.8 | 49.7 75.9 96.9 110.3
Mujeres 49.4 81.1 101.2 102.6 52.7 85.0 118.4 110.8
Cohorte2 1518 1922 | 2326 1518 19-22 2326

(1990) | (1994) | (1999) (1990) | (1994) | (1999
Ambos 25.6 64.6 87.4 55.3 75.0 96.7
Sexos
Hombres 27.1 62.8 815 55.1 74.2 91.9
Mujeres 20.0 69.1 97.8 54.3 771 108.7
Cohorte 3 1518 | 1922 1518 | 1922

(1999 | (1999 (1994 | (19%9
Ambos 46.8 63.6 50.9 77.0
Sexos
Hombres 444 64.1 52.0 75.5
Mujeres 49,9 64.2 47.7 80.7

CogaRica

Cohorte 1 1518 | 1922 | 2427
(1990) [ (1999) | (1999

Ambos 70.8 815 974
Sexos
Hombres 68.4 79.9 97.0
Mujeres 80.2 87.6 100.3
Cohorte 2 1518 1922

(1999 | (1999
Anbos 60.2 79.9
Sexos

Hombres 57.8 778

Mujeres 69.3 87.9

Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento especia de las encuestas de hogares de los paises.

A continuacion e revisa, paa estas cohortes, la evolucion del ingreso labord.™ El cuadro 7
muestra la evolucién de los sdaios rdaivos de vaias cohortes (tres para Argentina y
Venezuda, dos para Coda Rica), paa las cohortes en su conjunto, como también para los
hombres y las mujeres por separados’® E incluyé cohortes adiciondes (1518 afios en 1990
en Argentina y Venezuda y en 1994 en los tres paises) paa observar 9§ € proceso de
insercion cambio para cohortes sucesivas.

En términos generdes, € cuadro 7 muestra que:
- Los ddaios medios rdativos de las cohortes crecen continuamente, y |0 mas tardar a
laedad de 28 a 31 afios dcanzan los sdarios medios generdes.

" En Waeler (2003 53-57) se andiza ademéds, la evolucion de las tasas de participacion, ocupacion y

desempleo, asi como laproporcion del empleo en sectores de baja productividad.

2 Para una meor ubicacion de los cambios de los sdarios reaivos, se recuerda que en Argentina los sdarios
redes medios cayeron durante la segunda mitad de los afios ochenta y se estancaron en los noventas, en Costa
Rica (durante los noventas) registraron aumentos, y en Venezuela sufrieron pérdidas tanto a fines de los ochenta
como durante los noventa
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- La brecha sdaid de las mujeres jovenes es menor, y ya a la edad de 23 a 26 afios
dcanzan € promedio sdarid delas mujeres.

- La dindmica dd aumento de los sdarios rdativos de los jovenes es sorprendentemente
edable, en la comparacion de las cohortes dentro de los tres paises, con divergencias
relativamente menores en los diferentes afios. **

- La mayor disperson e regidra en d sdario reaivo dd grupo a los 15 a 18 afios (un
outlier en Argentina en 1990 y una diferencia relativamente grande en Coda Rica
(1990 vs. 1994)), pero ya en d segundo aio (edad de 19 a 22 afios) se dcanza una
mayor homogenaeidad.

Obviamente, una pate importante dd aumento dd sdaio rdaivo de las cohortes en €
transcurso del tiempo se debe d cambio de su composcidon labord, con la incorporacion
continua de jovenes de nivel educativo cada vez més dto. Para comprobar la evolucion de
segmentos mas homogéneos dentro de las cohortes, s2 presenta, en @ cuadro 8, € ingreso
labordl relativo de una cohorte etaria, seguin nivel educativo. 24

El achicamiento de la brecha de ingresos labordes de las cohortes en d transcurso ded
tiempo, se debe sdlo parcidmente d efecto composicion, causado por la insercion gradud de
jovenes de cada vez mayores niveles de educacion forma. De hecho, la reduccion de esta
brecha se observa en todos los grupos educativos y en ambos sexos.

Es interesante observar que cuando la cohorte tiene ertre 15 y 18 afios la brecha es menor en
los grupos de menor nivel educativo y que se ciere mas répidamente en estos grupos (0 a5 y
6 a 9 aios). La explicacion puede reddir, primero, que en las ocupaciones tipicamente
desempefiadas por personas de menor nive educativo la fuerza fisca tiene una mayor
importancia reldiva, lo que favorece a las personas jovenes, segundo, que por la bga
demanda de cdificaciones en edtas ocupaciones e da un bgo premio a la experiencia con lo
cud la pogcidn rddiva de los adultos no se dga tanto de los jovenes que en ocupaciones
gue requieren mayores cdificaciones y, tercero, que por la insercion labord més temprang, d
llegar a una edad especifica, los jovenes de menor nive educativo han acumuledo més
experiencia labord que sus|os otros miembros de la cohorte,

3 Destaca e ca de Venezuda, donde d sdario reativo de todas las cohortes acanzé en primer afio (15 a 18
de edad) entre 51% y 55%, en @ segundo (19 a 22 afios) entre 75% y 78%, y en d tercero (23 a 26 afios) entre
97%y 103%.

¥ Las cifras sobre la cohorte en su conjunto no coinciden con € cuadro 7, debido a que aquel s refiere Slo a
los asdariados, mientras € cuadro 8 abarca los ocupados en su conjunto.

14



Cuadro 8: Argentina, Cogta Rica, Venezuda: Ingreso laboral rdativo dela cohorte
etaria de 15-18 afios en 1986 (1990 para Cogta Rica), saguin nivel educativo (ingreso

respecto a promedio del ingreso dd grupo educativo y sexo correspondiente)

Paisy Ambos sexos Hombres Mujeres
aflos [ 1518 [ 1922 [ 2326 [ 2831 | 1518 1922 [ 2326 | 2831 | 15-18 [ 1922 [ 2326 | 2831
estud. | (1986) | (1990) | (1994) | (1999) | (1986) (1990) | (1994) | (1999) | (1986) | (1990) | (1994) | (1999)

ARG

Tota | 328 67.8 85.0 104.7 [ 29.9 61.2 77.9 1045 [ 411 82.3 1016 [ 106.6

05 46.3 86.9 955 1005 | 450 73.0 91.8 101.0 | 521 128.7 | 975 89.3

6-9 39.6 75.1 82.8 103.7 | 36.2 731 76.1 1039 | 55.2 86.8 113.0 | 942

10-12 | 445 66.5 87.5 93.8 32.5 63.2 795 97.6 69.0 76.5 1005 | 925

13+ 430 [651 | 998 329 573 1026 | ... 58.8 79.7 100.4

VEN

Tot 36.6 69.3 94.8 1020 | 341 65.5 88.4 102.7 | 453 79.3 1111 | 1014

05 44.6 74.2 88.7 1036 [ 41.7 69.2 86.2 1016 | 60.2 95.0 97.2 100.3

6-9 45.8 75.9 1021 | 1028 | 424 731 90.6 1045 [ 589 82.8 1430 | 938

10-12 | 385 69.8 90.1 94.1 331 63.4 88.4 96.2 49.7 82.7 91.0 88.8

13+ 508 | 732 | 884 | .. 464 | 677 | 909 | .. 609 | 833 | 90.0
CRI | 1518 | 1922 | 2427 1518 1922 | 2427 1518 | 1922 | 2427
(1990) | (1994) | (1999) (1990)  (1994) | (1999) (1990) | (1994) | (1999)
Tot 532 | 704 | 898 514 685 | 89.1 587 |761 | 931
05 695 | 859 | 999 663 807 | 1005 900 | 1113 | 89.1
6-9 654 | 843 | 1026 622 814 | 1027 797 |99 | 1004
1012 [ 539 | 690 | 86.3 452 608 | 833 722 | 878 | 9%.7
13+ 470 | 667 462 | 633 491 | 742

Fuente: Ellr;bora:ién propia con baseen proo&ﬁi énto especia delas encuestas de hog:.a.r'es delos paises.

Se obsarva que los afos de crisis no afectaron la evolucion ascendente de |os ingresos medios
de las cohortes, de manera que la Stuacion labord de los jovenes y adultos jovenes, una vez
insertos en d mercado de trabgo, no sufre un deterioro mayor que agudla de los adultos,
pero tampoco logran defenderse mejor en contradd impacto dela criss

El resultado més llamativo parece ser la condstencia de la megoria de los ingresos rdativos
de las cohortes Edo indicaia que a nivd agregado, agudlogas) jovenes que logran
insertarse segln las pautas correspondientes a su nivel educativo (més tempranos los jovenes
de pocos alos de edudio, més tarde agudlos con estudios més prolongados), después s
benefician de la acumulacion de experiencia labord. Su integracion labord continlla seglin
us caracteridicas individudes y socides, dgando de ser la juventud y posibles problemas de
insercién inicial obstaculosimportantes en este proceso.™

6. Condudones

Qué s puede concluir respecto a los factores que inciden en las caracteridticas de la insercion
labord juvenil? Bl dto desempleo juvenil no se explica por un problema genera de acceso d
mercado de trabgo. Claamente, hay un serio problema de la primera insercion. Pero s
tomamos en cuenta la proporcion de los buscadores de empleo por primera vez entre los
desempleados, la duracion de la blisqueda y la proporcion entre los ocupados y los cesantes
recientes, se puede concluir que los y las jovenes en su conjunto no tienen mayores

> Es de esperar que las trayectorias juveniles especificas son variadas, dgunas mucho més erdicas que los
datos medios harian aeer.
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problemas de acceso d mercado de trabgo que los adultos. La dta tasa de desempleo juvenil
s explica principdmente por la concentracion de los buscadores por primera vez entre los
grupos etarios mas jovenes y por una mayor rotacion labord de los y las jovenes entre d
empleo0 y d desampleo. Edas caacteridicas trandforman € desempleo juverl dto en
términos relativos, como una situacion comun en todo & mundo. *°

Por otra parte, en d transcurso del tiempo los y las jovenes pasan por procesos de meoria de
U insercion, que goarecen  sorprendentemente  estables para cohortes  seguidas.  Como
repecto a la comparacion edtéica (la insercion seguida de la cohorte més joven de cada
periodo), d andids de la insarcion dindmica (la evolucion de cohortes especificas) no
muestra que & desempefio reativo de los y las jovenes haya empeorado respecto alos adultos
— pero tampoco muestra ninguna meoria como se egperaba a causa de las actudes tendencias
de oferta y demanda Ademas, en muchos paises de la region hubo un daro empeoramiento
absoluto de las condiciones de su insercion.

Ede resultado que reativiza, a patir de los resultados observables para las cohortes en su
conjunto, la gravedad de los problemas de insercion labord juvenil, no implica que los y las
jovenes entrantes d mercado de trabgo individuos no enfrenten un devado grado de
incertidumbre (respecto a las caracterigticas de la demanda labord, la coherencia que tenga
con dlas los conocimientos y habilidades adquirides, las pogbilidades de mgoria de cdided
de empleo e ingresos eic.) y de dificultades, sobre todo para la primera insercion labora. Por
lo tanto, S bien los resultados de este trabgo no confirman las visones “catadtrofistas’ sobre
los problemas de la insercion labord juvenil, estan lgos de ignorar la gravedad de estos
problemas. Més bien, los resultados enfaizan que la aencion deberia concentrarse en los
problemas que tienen grupos especificos de jévenes respecto a la insercidn labord més que
en problemas de insercion labord juvenil en generd, destacandose entre elos jovenes — sobre
todo mujeres — de menor nivel educativo y de un contexto Socio-econdmico débil.

Los resultados empiricos, como también la discuson de las diferentes hipotess, llevan a la
conclusén que d éxito de la insercidn de los y las jovenes d mercado de trabgo depende de
un conjunto de factores. Obviamente la educacion y la cgpacitacion juegan un pape cdave
tanto en cantidad (afios de estudios, titulos, certificados) como en su cdidad (adaptacion a
nuevas demandas vs. “devaduacion educativa’). Sin embargo, los resultados aqui presentados
indnlian que contrariamente a lo que plantea € primer conjunto de hipdtess tratado en la
seccion 2, problemas de incongruencia de las caracteridticas de la oferta y la demanda no son
los problemas de acceso la principd explicacion dd dto nivd dd dessmpleo juvenil. En
consecuencia, una mayor coherencia entre las caracteridicas de la demanda y la oferta labora
no incidiria marcadamente en mgorar €_acceso como td y en menores nivdes de desempleo,
pero S incidiria positivamente en las caracterigticas de lainsercion labord.

La sagunda hipdtess plantesba que los problemas de insercion labord juvenil se deben a
caacteridicas dd funcionamiento dd mercado de trabgo, sea porque d devado nivd dd
desempleo juvenil se debe a los tipicos procesos de matching, sea porque los sdarios
minimos empeoran la posicion relaiva de los y las jovenes en d mercado de trabgo. Los

8 |a excepcién son casos en que la transicion de la escudla @ mundo labord estd institucionalizado para un
importante grupo de jovenes como en d Ssema de formacion profesond dud deman. De esta manera,
mientras en Francia, los Estados Unidos y € Reino Unido las tasa de desempleo juvenil y generd muestran
relaciones similares a las obsarvadas en América Laina (19.9% y 9.9% en Francig 9.3% y 4.0% en los Estados
Unidos, y 11.8% y 55% en d Reno Unido), en Alemania ambas tasas son muy smilares, 8.2% y 7.9% (datos
para € afio 2000; caculo propio con informacion tomadade OIT 2001).
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resultados agui presentados coinciden con € planteamiento de la hipdtess dd matching, ya
gue = encontraron dtos niveles de rotacion labord para los y las jovenes, en comparacion
con los adultos, los que explican buena parte dd devado desempleo juvenil. Por otra parte, la
hipbtess de guste de las expectativas de los y las jovenes no se confirma a nivel agregado,
dado que en genera su tiempo de blsgueda no es més prolongado que aquel de los adultos.

En reacion con la tercera hipdtess, también reacionada con @ funcionamiento dd mercado
de trabgo, € encarecimiento relaivo de la mano de obra juvenil con meddas como € sdaio
minimo, N0 £ puede negar que aumentos fuertes de los sdaios minimos, no diferenciados
por edad, reducen més que todos las poshilidades de contratacion de los jévenes de bgo
nivd de cdificacién. Sin embargo, dificimente se trata dd factor centra para la explicacion
de los problemas de insercidon juvenil, ya que un devado codo labord reaivo de los y las
jovenes inddiria en problemas de acceso d mercado de trabgo, que se reflgaria en periodos
més largos de busgqueda. Como hemos observado, en generd estos no es adi, y solamente para
los buscadores por primera vez este argumento, conjuntamente con € problema de la posble
incongruencia de habilidades y |as caracterigticas de la demanda, puede tener rlevancia

Respecto al impacto preponderante dd cicdlo econdmico en la insercion labord juvenil (cuarta
hipGtess), § bien en eda trabgo no la hemos discutido detdladamente, se puede condatar
gue en las crigs los indicadores labordes de los jovenes empeoran, pero a nive agregado
proporciondmente no mé que agudlos de los adultos, de manera que a ede nivd no s«
confirma la hipGtess que los y las jovenes seen los Ultimos contratados y los primercs
despedidos. Sn embargo, hay que redtar que @ empeoramiento generd de las condiciones
en los mercados de trabgo s han expresado en  mayores dificultades para su insercidn
labord. Nuevamente, se regisdra un empeoramiento de la insercion labord juvenil en
términos absolutos, S bien no en términos rdivos.

Con dlo también s puede hacer referencia a la quinta hipotesis. De hecho, nuestros
resultados reldivizan la gravedad de los problemas de acceso de los jovenes frente a los
adultos y confirmaron @ proceso de mgoria continua de la insercion labord de las cohortes
especificas rativa a los adultos Por otra pate, los daos indican un empeoramiento de
muchas varidbles a nivd agregado y, sobre todo, para grupos especificos de jévenes.
Especificamente, condiciones macroecondmicas desfavorables frenan — en téminos
absolutos — @ proceso con que, bgo condiciones “normdes’, las cohortes especificas
mejoran continuamente su insercion labord.
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