Fuerza detrabajo: caracterigticas demogréficasy condiciones
de trabajo en paises dd Cono Sur Latinoamericano
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Resumo

Los procesos de trandcion demogréfica y de urbanizacion vividos por los paises de la
region — egecificamente en d Cono Sur- conjuntamente con los cambios en las
condiciones de trabgo - acceso d empleo, edtructura ocupaciond, trabgo informak
gercen presiones contrarias en los ssemas productivos. Por d lado demogréfico, se
tiene d crecmiento en la fueza de trabgo, feminizacion, urbanizecion y
ewvgecimiento; y por d lado de las oportunidedes de empleo, se obsarva un aumento
dd trabgo informd, dd subempleo, dd dessmpleo y la congguiente pérdida de
competitividad y productividad ddl referido factor.

En la primera parte dd documento se andizan los efectos de la trangcion demogréfica
y de la urbanizacion en la fuerza de trabgo. El andiss s basa en las edtimaciones y
proyecciones de poblacion daboradas por € CELADE - conjuntamente con los paises-
anive naciond, urbano-rurd y de la poblacién econdmicamente activa

En una segunda parte se evaUan las condiciones de trabgo en paises dd Cono Sur
(Argentina, Brasl, Chile Paaguay y Uruguay), segun la digoonibilided de
informacion  de las encuestas de hogares Se presenta un breve panorama de la
edructura ocupaciond, desempleo, seguro de desempleo, acceso a la seguridad socid
y otras prestaciones|aboraes.

En la pate find dd documento se presenta un conjunto de reflexiones respecto de la
capacidad de la creciente fuerza de trabgo para adaptarse a los acderados y fuertes
canbios en los didintos mercados labordes (flexibilidad, inestabilidad, volailidad)
que repercuten profunda y ampliamente en las condiciones en que debe desarrollarse
e trabgo.

* Trabaho apresentado no | Congresso da Associagdo Latino Americana de Populagdo, ALAP, redizado em
Caxamb(+ MG —Brasil, de 18- 20 de Setembro de 2004.

% Expeta en Demografia dé CELADE-Divison de Poblacion de la CEPAL. Redizando estudios de doctorado
en demografia de la Universdad Naciond de Cdrdoba, Argentina
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Fuerza detrabajo: caracterigticas demogr &ficasy condiciones
detrabajo en paisesdel Cono Sur Latinoamericano*

Guiomar Bay®

Introduccién
1. Marco conceptua

Exigen dos procesos demogrdficos que influyen en los cambios de la poblacion
econdmica activa’®, a saber: la transcion demogrdfica y la urbanizacion. Respecto a la
trandcion demogréfica s entiende d proceso que implica @ cambio en las tases de
nortdidad y natdidad de nivdes dtos a bgos. Los €fectos principdes de la transcion
resultan ser d envgecimiento de la poblacion, y la caida susancid en la tasa de crecimiento
neturd de lamismaque, incdluso, en dgunos paisesllega a ser necetiva

Entenderemos por cambios en la edtructura etaria los que se originan con € envgecimiento de
la poblacion, la cud conlleva a un mayor crecimiento porcentua de la poblacion de 65 afios y
més. El proceso de envgecimiento conduce a tasas de crecimiento de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) superiores alade lapoblacion totd.

Otro concepto importante es d de dependencia demogréfica, asociado a  grupos poblacionaes
menores de 15 afios y de 65 y més afios, en rdacion con la poblacion comprendida en ese
intervalo. O seg, @ procesd de envgecimiento pasa por un crecimiento del grupo entre 15 y
65 afios que es la poblacion en edad activa de trabgo, y que se ha dado en asociar d
denominedo “bono demogréfico”. Edo porque, en teoria, existe una mayor porcentge de
poblacion en edad productiva respecto la improductiva (dependiente).

Respecto € otro proceso importante dice relacion a la urbanizacion. Este es un fendmeno més
econdmico-socid que demografico. No obgtante tiene efectos tanto demogréficos como en la
fuerza labord y d mecado de trabgo. Ede proceso condse en € crecimiento de la
proporcion de poblacion urbana respecto larurd.

Lo anterior se traduce en cambios en la PEA rurd y urbana En td sentido también es
importante la participacion femenina en la actividad econdmica, puesto que se producen
cambios sustancides en la fuerza de trabgo, fecundidad, cgpecitacion y formacion femening,
migracion urbano rurd, y crecimiento dd sector informa. Empero, en d Cono Sur € proceso
migratorio en ta direccion (y de largadata) ha disminuido susancidmente.

2. Losprocesos demogr aficos

* Trabadho apresentado no | Congresso da Associagdo Laino Americana de Populagdo, ALAP, redizado em
Caxamb(+ MG —Brasil, de 18- 20 de Setembro de 2004.

S Experta en Demografia dd CELADEDivison de Poblacion de la Comision Econdmica paa América Latina y
El Caribe (CEPAL). Redizando estudios de doctorado en demografia de la Universidad Naciona de Cordoba

% Se considera poblacion econdmicamente activa d conjunto de personas, de 10 y més afios, de uno U otro X,
que estan dispuestas a aportar su trabgjo parala produccion de bienesy servicios econdmicos.



2.1 Transicion Demogr &fica

Patiendo de que la transcidon demogréfica es d pasge de nivees dtos de mortdidad y
nadidad a nivdes bgos dadas las ddintas tasas por paises, resulta la Sguiente
clasificacion’: de transicion incipiente, moderada, plena o avanzada

Al respecto, puede observarse (gréfico nol) un primer grupo de paises en donde bga
sugancidmente la mortdidad y no ad la fecundidad con la condguiente dta tasa de
crecimiento de lapoblacion (Balivia, Haiti).

Grafico 1
AméricaLatina: Situacién delos paises seglin transicion demogr éficay
tasa de crecimiento (por cien). 2000-2005
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Fuente: CELADE, Boletin Demogréfico No. 73 de enero de 2004.

Un segundo grupo, entre los cudes s encuentran Nicaragua, Guatemda, Honduras y
Paraguay. Este grupo alin presenta dtas tasas de crecimiento de la poblacion, puesto que sus
tasas de fecundidad sSguen dendo dtas (por la mayor sobrevivencia de las mujeres en edad
fértil).

El tercer grupo se caracteriza por los nivees bgos de mortdidad y de natdided (moderada a
bga) que, como resultante de las generaciones “abultadas’ dd pasado de mujeres que llegan a
la etapa fértil, aln muestran tasas moderadas de crecimiento de la poblacion, proximas d 2%

% La ubicacion de cada pais s rediza en base a los vadores de las tasas de nadidad y mortdidad. Transicion
incipiente. tasa de natdlidad dta (3245 por mil) y tasa de mortdidad dta (méds de 11 por mil). Transicion
moderadac tasa de natdidad dta y tasa de mortdidad moderada (7-11 por mil). Plena transicion: Tasa de
natididad moderada (24-32 por mil) y tasa de mortdidad moderada a bga (47 por mil). Trandcion avanzada
tasa de natdidad baja (10-24 por mil) y tasa de mortalidad moderadaabgja



(Bl Sdvador, Ecuador, RepUblica Dominicana, Colombia, México, Panama Peal vy
Venezuea).

Fndmente, en la egpa avanzada, = encuentran Coda Rica, Bradl, Argenting, Chile,
Uruguay y Cuba Cabe destecar la bga sustancid, respecto dd resto, en € caso cubano.
Asmismo que, fuera dd mencionado pais y Coda Rica d grupo esta conformado por cuaro
paises de Cono Sur.

2.1.2. Efectosdela Transicion Demogr éfica

El primer efecto dice rdlacion d cambio en la edtructura de la poblacion, por edades, que
S traduce en su envgecimiento y disminucion de la tesa de crecimiento que, en dgunos
caos, llega a disminuir la poblacion (ciertos paises europeos). Esto es producto de que la tasa
globd de fecundidad se mantiene por debgo del nivel reemplazo durante largos periodos.

Para ilustrar la Stuacion se presenta la figura 1 con las pirdmides de poblacbn® (distribucion
por sexo y edad) de Bolivia en contrase con Argenting, como posicion extrema y, también
contrastada con Brasil, como gemplo de una Stuacion intermedia

Como puede verse en ambos casos las piramides ilusran @ proceso de envegecimierto de los
respectivos paises. Es destacable que en los paises de Améica Lating, los efectos dd referido
proceso se dan en un lgpso de 50 afios, en la mayoria de los casos. Bagtante diferente d caso
europeo que se dio en un periodo de entre 150 a 200 afios.

Asmismo, cabe subrayar las notorias diferencias entre las edructures de poblacion entre un
pais en trandcion avanzada, Argenting, con otro en proceso de trandgcion incipiente, Bolivia
Findmente, sobresdle d caso brasilefio, quien entrel950 y 2005 presenta fuertes cambios en
la estructura por edades de su poblacion.

Un segundo efecto clave del proceso de envgecimiento de la poblacion es que conduce a
tasas de crecimiento de la PEA superiores d totd. Esto se da, induso, en los paises mas
avanzados en la trandgcion demogréfica 0 en proceso de envgecimiento. Para ilustrar esta
Stuacion se presenta € cuadro No. 1 con los paises dd Cono Sur. Cabe sefidar que a medida
£ avanza en d proceso de transcion demogréfica las diferencias entre las tasas de
crecimiento de la PEA y de la poblacion totd, aumentan; y se vuelven a acercar una vez que
sllegaalaeagpafind delatrangcion.

Un tercer efecto, destacado més recientemente, es @ dd denominado “bono demogréfico”.
Ege etd reacionado con las vaiaciones en d tiempo de la rdacion de dependencia
demogréficar poblacion menor de 15 aflos més la de 65 y més afios sobre la poblacion en edad
de trabga’. Precisamente d bono se da cuando, con @ proceso de enveecimiento de la
poblacion, la menconada relacion de dependencia tiende a disminuir en € tiempo,
manteniéndose edable durante certo lgpso, que es cuando s da € bono dudido, y luego
tiende a aumentar. En @ gréfico 2 se iludtra la evolucion en los paises en cuestion. Se subraya
la heterogeneidad dedl indicador entre |os paises en didtintas etapas de transicidon demogréfica.

* Se sdeccionaron tres paises dél Cono Sur  con diferente dindmica demogréfica y en tres momentos 1950,
inicio de la transcion demogréfica en la mayoria @ los paises de América Latingg 2005 como una estimacion de
la actudidad y; findmente 2050 como un escenario futuro. El aoultamiento en d vértice de las piramide paa d
afio 2050 es debido aque serefiere d grupo abierto de 80 y més afios de edad.

°Se parte del supuesto que es la poblacion comprendida entre més de 15 y menos de 65.
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Cuadrol
Tasa de crecimiento de la poblacion total y de la poblacién econdmicamente activa
para periodos seleccionados (por centual)

Pais Periodo
1980-1985 2000-2005 2020-2025
Bdlivia Poblacion 21 2.2 14
PEA 2.6 31 25
Paraguay Poblacion 29 25 1.8
PEA 3.0 33 21
Brasl Poblacion 2.2 14 0.8
PEA 2.7 20 11
Chile Pablacion 16 11 0.6
PEA 2.8 23 0.8
Argentina Poblacion 15 12 0.7
PEA 2.3 17 11
Uruguay Poblacion 0.6 0.7 0.6
PEA 19 10 0.8

Fuentee CELADE - Divison de Poblacion de la CEPAL. Boletin Demogréfico
Nos 64y 73, base de esimaciones y proyecciones de poblacion.

Gréfico 2
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Fuente: CELADE, Boletin Demogréfico No. 73, enero 2004.

2.2. El Proceso de Urbanizacion

En los paises sUjetos de este estudio, los més urbanizados son Argentina 'y Uruguay, con cerca
dd 90% de la poblacion residiendo en aess urbanas. Luego, con mas dd 80%, se ubican
Brasl y Chile Y en d Utimo grupo, con menos dd 70% de la poblacion urbana, s
encuentran  Paraguay y Bolivia, gréfico no. 3. Sn embargo, ain en los casos de menor
urbanizacion como los de Brasl y Chile, e incluso, para los paises pertenecientes d tercer



grupo — Paaguay y Bolivia- que tienen crecimientos postivos cercanos a cero en la PEA
rurd, la determinante es la PEA urbana

En efecto, d dto grado de urbanizacion de los paises dd Cono Sur es resultado de la fuerte
migracion rurd-urbana, observeda en d pasado, y que llevd a disminuir la PEA rurd de
manera que U tasa de crecimiento es cercana a cero 0 negativa Por dlo, d andizar la
evolucion de la PEA es importante, por su enorme incidencia tanto en magnitud como en
composcion (rurd o urbana, masculina o femening), profundizar en @ proceso de
urbanizacion: crecimiento de la poblacion urbana en detrimento de la rurd, por la emigracion
dd campo a la ciudad, especidmente agudlas de mayor dimensén por los aractivos de
mejores oportunidades labordes, educativas 0 sdud.

Al respecto, cabe destacar la incidencia dd proceso de urbanizacion en la PEA en paises
como Argentina y Uruguay (mé urbanizados) en donde @ crecimiento de éda es
determinado, précticamente, por @ crecimiento de la poblacion econdmicamente activa
urbana. Situacion que sgnifica que la PEA rurd decrece 0 se mantiene a nivel de crecimiento
cero (Cuadro 2).

Gréfico 3
Por centaj e urbano par a paises seleccionados. 1970-2025

—=— Argentina
—a— Bdlivia
—>— Brasil
—e— Chile
—8— Paraguay
—+— Uruguay

30 T T T T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: CELADE, Boletin Demogréafico No. 63.



Cuadro 2
Tasa de crecimiento de la poblacion economicamente activa total, urbanay rural, para
paisesy periodos seleccionados 1980-2025

Tasa de crecimiento (por cien)

Pais Periodo Total Urbana Rural
Argentina 1980-1985 2,3 2,7 0,2
2000-2005 1,7 19 -0,6
2020-2025 1,1 1,2 -0,3
Uruguay 1980-1985 1,9 2.7 -2,6
2000-2005 1,0 1,2 -1,3
2020-2025 0,8 0,9 -0,1
Chile 1980-1985 2,8 3,2 1,2
2000-2005 2,3 2,6 04
2020-2025 0,8 1,0 -0,8
Brasl 1980-1985 2,7 38 0,3
2000-2005 2,0 25 -0,1
2020-2025 11 1,2 0,2
Paraguay 1980-1985 30 47 15
2000-2005 3,3 4.3 14
2020-2025 2,1 25 0,8
Bdlivia 1980-1985 2,6 4.4 1,0
2000-2005 31 4.3 0,8
2020-2025 2,5 29 1,3
Fuentee CELADE - Divison de Poblacion de la CEPAL, base de etimaciones y
Jproyecciones.

Sobre la base de la informacion presentada®, podria conduirse que luego de cierto nivel de
urbanizecion (70% o més) las principdes variaciones de PEA edarian condicionadas por lo
gue acontece en @ sector urbano. Eso como efecto de la tercerizacion de la economia,
savidosy flexibilizacion dd mercado labord.

2.3. LaParticipacion Femeninaen la PEA

Un factor rdevante en d crecimiento y composcion de la PEA es la participacion
femenina En parte, es uno de los efectos derivados del proceso de migracion de campo a la
ciudad, ocurridos en € pasado, puesto que a la mujer pareciera e le presentaron “facilidades’
paraemigrar d medio urbano, con € crecimiento en laeconomiainforma.

No obgtante, lo0 més destacable desde la perspectiva demogréfica, es la menor fecundidad en
la mujer que la hace paticipar més en la PEA (y viceversa). En efecto, d reducir  nimero
de hijos y tener un mayor nivd educaciond o formacion en ciertas actividades de servicios,
estd més dispuesta a paticipar en la fuerza labord. Cabe agregar que las crisis economicas en
la region también son un incentivo paralamayor participacion de lamujer.

® Estimaciones y proyecciones daboradas por € CELADE, CEPAL.



Cuadro 3
Tasa de crecimiento de la poblacidén econémicamente activa total, urbanay rural, para
paisesy periodos seleccionados 1980-2025

Tasa de crecimiento (por cien)

Pais Periodo Relacion a/
Total Masculina Femenina
Argentina 1980-1985 23 0,8 59 74
2000-2005 1,7 15 2,0 1,3
2020-2025 1,1 1,0 1,3 1,3
Uruguay 1980-1985 1,9 0,6 43 7,2
2000-2005 1,0 0,8 14 18
2020-2025 0,8 0,6 1,2 2,0
Chile 1980-1985 28 23 43 1,9
2000-2005 2,3 1,7 34 2,0
2020-2025 0,8 04 14 35
Brasl 1980-1985 2,7 24 34 14
2000-2005 2,0 1,6 2,7 1,7
2020-2025 11 0,7 1,6 2,3
Paraguay 1980-1985 30 2.7 45 1,7
2000-2005 33 29 41 14
2020-2025 2,1 1,9 2,4 13
Bdivia 1980-1985 2,6 1,8 4.6 2,6
2000-2005 31 2,7 39 14
2020-2025 2,5 2,1 3,0 14

Fuente: CELADE - Divisién de Poblacion dela CEPAL, base de estimaciones'y proyecciones.
a/ Relacion = (tasade crecimiento de la PEA femeninag)/(tasa de crecimiento dela PEA masculing)

Lo anterior se reflga claramente en @ cuadro 3 que muestra la tasa de crecimiento de la PEA
femenina respecto la masculing, en los cudes puede obsarvarse que en los tres grupos de
paises (independiente de los niveles de urbanizacion o tamafio de la economia) la primera es
mayor que lasegunda

2.4. Conclusonesrdacionadas a la PEA

Habiendo redizado un mayor desgloe de los dementtos que incdden en la magnitud y
compogcon de la PEA, patiendo de los dos mencionados d inicdo dd documento (trandcion
demogréfica y urbanizacion), podria concluirse que los factores determinantes en los cambios
en tamafio y estructura por sexo y edad de la PEA, desde @ punto de vigta demogréfico, en los
paises dd Cono Sur, son: crecimiento de la poblacion en edad de trabgar como resultante del
proceso de transcion demogréfica; mayor participacion de las personas en edad de trabgar,
epecidmente mujeres, como efecto de la migracion ruraurbana, de la trandcion
demogréfica y menor fecundidad. Desde € punto de visa socioecondmico: la  mayor
insercidn, tiempo de permanencia en la actividad y flexibilizacion dd mercado labord,
traducidas en oportunidades de trabgo; y € mayor acceso a sdud, educacion, infraestructura,
y otros servicios publicos.

Aunque no es d propddto dd trabgo ahondar en los factores socioecondmicos, no puede
sodayase que son dave en la explicacion de los acderados procesos de urbanizecion en la
region.



3. Consider aciones sobre €l mercado detrabajo
3.1. Empleo Formal

El acceso d empleo es uno de los principdes mecaniamos que tiene la persona para
integrarse a la sociedad, no Ao porque produce un sentido de pertenencia d grupo o entorno
socid en que = desenvudve, dno, también, por s la princpd fuente de ingreso de los
hogares en la mayoria de las familias, con € cud adquieren los principades bienes y servicios
gue poshilitan a sus miembros mantener determinado nivel de vida, acorde a sus expectativas
y motivaciones culturaes.

Por otra pate, § se trata de un empleo en d “ambito forma”, que es lo desegble en toda
sociedad, le permitird  d trabgador (y a su familia) acceder a dgun tipo de ssema de
previson socdd (sdud y penson) para enfrentar los imprevidos, y tener en la vgez una vida
no muy didinta alallevada durante la etgpa labord.

Otra proteccion importante d trabgador dice relacion con d seguro de desempleo. En la
region solamente Argenting, Brasl, Colombia, Chile y Uruguay poseen dicho beneficio. En
dgunos de estos paises complementa a la indemnizacion por despido. En contraste con los
paises dd primer mundo, aln este seguro (en los pocos paises con vigencia) es de un
desarollo muy limitado con una cobertura minima (solamente a un 15% de los desempleados
CEPAL, 2000a).

En eecto, d acceder d individuo - a través dd empleo- d esfuerzo colectivo en la creacion
de riqueza econdmica y dd fortdecimiento culturd e hitérico de una sociedad, se hace pate
integrante dedl gran proyecto colectivo naciond que, a su vez, on factores que refuerzan la
identided y comunidn con los vaores que dicha sociedad propugna

3.2. Egtructura del empleo urbano

Como = dijo anteriormente @ crecimiento de la PEA edd determinado por la
poblacion urbana. Por dlo, es fundamentd, € comportamiento de empleo en las cudades a
fin de ver la evolucion en la region de la edtructura en cuanto a quién absorbe a la creciente
fuerzadetrabgo.

Al respecto, la edructura de empleo urbano en América Latina muestra una tendencia muy
clara dd crecimiento dd sector informa. Por gemplo, durante € periodo 1990-1998, crecio a
una tasa de 2.5%, la cua responde basicamente d aumento de los trabgadores independientes
y dd savico domédtico, CEPAL, 2000a Estos han absorbido buena pate de la migracion —
crecimiento de PEA- proveniente del medio rurd, especidmente de mujeres.

Cabe detacar d fendmeno de las migraciones internaciondes, como resultado de la fdta de
oportunidades labordes en sus propios paises Este proceso ha descomprimido  mercado de
trabgo. por un lado, @ inmigrante dga de pertenecer a la PEA y, por ende, disminuye la
oferta; y por otro, d enviar remesss a u familia, hace que dguno de sus miembros también
dge de ofrecerse en d mercado labord d obtener un ingreso. Esta Situacion es especidmente
importante en paises como México, Centroaméica y € Caibe En d sur sobresde la
afluencia de ecuarianos y peruanos a Chile (recientemente argentinos). En d pasado era
importante la afluencia de paraguayos y uruguayos a la argenting, asi como también chilenos
o bolivianos. ASmismo, cada vez es mayor d nimero de brasileros que emigran a los Estados
Unidos (remesas superiores alos 10 mil millones de dolares).



Para gemplificar con cifres @ escaso dinamismo en d empleo y d cambio en la edructura
ocupaciond en la region (CEPAL,2000-2001), en donde s dice gue en los noventa la oferta
de trabgo crecio en Améica Latina a una tasa promedio de 2.6% mientras que la demanda
laboral aument6 en 2.2%. Esto se expresa en una mayor tasa de desempleo que dcanzoé a fines
de la década drededor de 8.6% (més de 18 millones de personas desocupadas).

Por otro lado, durante € mismo periodo, también hubo un deterioro en la cdidad de los
empleos puesto que 7 de cada 10 nuevos puestos de trabgo urbano se generaron en € sector
informa o maquila (mano de obra barata). Eso se condice con que la paticipacion femenina
ubi6 dd 37.9% d 42%, puesto que son las mujeres las especidmente demandadas por ese
tipodeactividad

3.3. Desempleo Urbano (Cono Sur)

Se ha mostrado que los cambios relevantes en @ mercado de trabgo se dan en @ sector
urbano. Entonces cabe subrayar la Situacion dd Cono Sur, comparado con América Lating, en
cuanto la evoludon dd desempleo urbano. Al respecto, 9 bien es notorio € crecimiento de
éste en la regidn; sn embargo, resulta preocupante que en generd los paises pertenecientes a
grupo en cuesion estan sobre @ promedio regiond dd desempleo urbano, segln didtintos
periodos, y en paticular Argentina y Uruguay. Por cierto, hay que recordar que estos son los
paises més avanzados en los procesos de transicion demogréfica (envegecmiento de la
poblacién) y urbanizacion . Ver cuadro 4.

A manera de concduson dd comportamiento dd mercado labord en d Cono  Sur,
presentamos € cuadro 5 que muedra daramente lo dguiente aumento del desempleo abierto
urbano, fuerte aumento dd sectar informa urbano, incremento de los ingresos medios en los
sectores formd e informa, aumento dd sdaio minimo y disminucion de la cobertura en la
previson socid. Edes cifras egpecidmente las podtivas 9§ s compaan con @ dto
crecimiento dd desempleo y las fuertes migraciones entre paises y fuera de la region, s
concluye que las expectativas de trabgador (promedio) fueron negativas. ES0 es
particularmente preocupante en regiones (fuera de las capitaes), poblacidn joven y mujeres.

Cuadro4
AméricaLatinay Paises del Cono Sur: Desempleo Urbano. 1990-2000
(tasa media anual por cien)

Pais ANo

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 d/

Américalatina

y Caribea/ 58 57 65 65 66 75 79 75 81 88 85
Argentinal/ 74 65 70 96 15 175 172 149 129 143 151
Bolivial/ 73 58 54 58 31 36 38 44 61 80 76
Brasl b/ 43 48 58 54 51 46 54 57 76 76 71
Chilet/ 92 82 67 65 78 74 64 61 64 98 92
Paraguay 66 51 53 51 44 53 82 71 66 94 10,7
Uruguay ¢/ 92 89 90 83 92 103 19 115 101 113 136

Fuente: CEPAL, Anuario edadigtico de América Laina y El Caribe, 2000.a/ promedio ponderado de 22 paises,
b/ principales dreas urbanas, ¢/ ciudad capitd; d/ cifras preliminares.

"En Europa también tiene dtas tasas de desempleo, envejecimiento avanzado y dto grado de urbanizacion.
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Cuadro5
Comportamiento del mercado laboral durantelos afios noventa en paises del cono

ur
Ingreso Ingreso
Desempleo Sector : : . Cobertura
. abierE[)o informal medio del medio del Sqlarlo seguridad
Pais urbano urbano sector _%ctor minimo odial
formal informal
1990-1998 19901997 1990-1997 1990-1997 1990-1998 1990-1998
Argentina ++ + + + ++ -
Bdivia - + + -- +
Brasl + + + + + -
Chile - - + ++ + -
Paraguay + = + -- --
Uruguay + + + + -- -

Fuente: CEPAL, LaBrecha de la Equidad, una segunda evauacion, 2000.
Nota: ++ fuerte aumento; + aumento; = mantencion; - disminucion; - - fuerte disminucion.

4, Conclusiones

Un fuerte crecimiento de la poblacion econdmicamente activa (PEA), cada vez més
enveeciday con mayor participacion femenina

En los més paises més arasados en @ proceso de transgcion demogréfica @ llamado
bono demogréfico, que deberia s un activo aorovechable paa d crecimiento
econdmico, no e gorovecha por la incapacidad del mercado labord de absorber, en
actividades productivas, ala poblacion creciente.

El crecimiento de la PEA s explica por d sector urbano, lo que se traduce en una
preson sobre  mercado de trabgo en las ciudades, amento de las actividades
infformales y graves problemas de hacinamiento e incapacidad para dar aasto en la
demanda de servicios publicos y otros. Eda dtuacion, de dguna manera, incide en d
aumento creciente de la vulnerabilided y pobreza de la poblacion en las ciudades.

Fuerte aumerto en d desempleo urbano, aumento de la inseguridad socid por fdta de
previson einseguridad labord.

Aumento de los flujos migratorios d interior dd Cono Sur, entre paises de la region y
hecia otros lugares fuera de lamisma

Findmente, se han producido cambios profundos en € mercado de trabgo con que
enfrenta la nueva fuerza labord: i) las principdes oportunidades se dan en € creciente
mercado informd, que incuye trabgadores por cuenta propia ii) € empleo publico
dgd de ser un atractivo mecado puesto que ha venido en franca disminucion; iii)
pedida de edabilidad y mayor flexibilided en d mecado formd; iv) permanente
cgpacitecion, mayor epecidizacion y versdiilidad de los trabgadores en € mercado
formd; y v) trabgadores de anbos mercados son atraidos fuertemente para emigrar y
volverse productores de remesss.
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