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Ernesto Rodrigue?

Resumo

Utilizando un amplio abanico de estudios sectorides y nadiondes sobre juventud, asi
como una amplia gama de evduaciones programdices e ingdituciondes relacionadas
con politicas publicas de juventud (ver www.cdgu.org) redizadas en los Ultimos afios
, € documento expone los principaes problemas exigentes en edas maerias, asi como
los principdes desafios a encarar en d futuro inmediato. Patiendo de una
presentacion de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la mayor parte de
la juventud latincamericana en la actudidad , € documento evdla criticamente los
enfoques predominantes hasa @ momento en @ dominio de las politicas plblicas de
juventud (centrados en la creacion de espacios especificos para la participacion
juvenil) y propone un enfoque dternaivo (centrado en € desarollo de una perspectiva
genaraciond para las politicas plblicas, emulando la perspectiva de género). En
dicho marco, s discute la petinencia dd enfoque, desde una perspectiva poblaciond,
que aticule dindmicamente las edtrategias sectorides (sdud, educacion, empleo, etc.)
en torno a grupos poblaciondes especificos (nifics, jovenes, adultos adultos mayores,
efc.) recogiendo los fecundos agportes de los estudios en poblacion (rdacionados -en
particular- con temas de fecundidad, migracion y ubicacion territorid).
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Paliticas publicas dejuventud en America Latina: Transtando
entre lo sectorial y lo poblacional

Ernesto Rodrigue?

I ntroduccion

En los Ultimos cinco afios, en la linea de un proceso que ya tiene més de veinte afios en totd,
hemos venido desarrdllando un amplio conjunto de estudios y evauaciones centradas en los
jovenes y las paliticas publicas de juventud en América Lating, tratando sSempre de relacionar
estas dinamicas paticulares, con las vinculadas —més en generak con los procesos de
desarrollo humano en su conjunto.

Entre los esudios més recientes, habria que citar d que redizanos en  CELADE en d afo
2000 (CEPAL 2000) que nos pemitio volver a actudizar un diagndsico que habiamos
redizado diez afos aréds (Rodriguez y Dabezies 1990), d que redizamos en 2002 para la OlJ,
en términos de Propuesta de Libro Blanco sobre Politicas de Juventud (Rodriguez 2002b),
uno mas epecificamente centrado en las inicidivas que promueven la incduson socid de
jovenes vulnerables en las “mercociudades’, redizado con gpoyo de la GTZ durante 2003
(Da&vla coord 2003) y otro centrado en los movimientos juveniles en América dd Sur, que
estamos redlizando ahora con d apoyo del Banco Mundia (Rodriguez 20044).

En su conjunto, estos estudios nos han permitido armar una “imagen” bagtante precisa sobre
estos temas, y a patir de dli, hemos queido edtablecer cietos “didogos’ con actores
indituciondes vinculados a edtas dinamicas, a los efectos de “proba” la validez de nuestras
interpretaciones y tragmitir nuestros gprendizges de la mgor manera posble. En este marco,
hemos edado didogando con movimientos juveniles, con organismos gubermnamentales de
juventud, con parlamentarios que forman pate de comisones de juventud en sus respectivos
congresos, con organismos intemaciondes y hasta con comunicadores socides que mangan —
de un modo u otre estos temeas.

En este marco, ese “didlogo” con especididas en asuntos de poblacidn, tiene para nosotros
una paticular rdevancia, dado que nuestras interpretaciones del tema nos acercan en gran
medida a las dinamicas con las que se trabga en edos circuitos en particular. En este sentido,
importa destacar nuestro enfoque acerca de la necesdad imperiosa de enfrentar la ldgica
sectorid de las politicas publicas (sdud, educacion, empleo, €c.) que resiete notoriamente
las respuestas que las politicas publicas brindan a las nuevas generaciones, en base a una
perspectiva “generaciond”, sustentada en un enfoque netamente poblaciond.
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Por dlo, las pagines que dguen intentan brindr una verdon dntética de nuedtras
percepciones sobre estas dinamicas, y someter a la condderacion de ustedes una propuesta de
trabgo futuro en estas maerias, aticulando mas y mgor d trabgo de los “juvendlogos’ con
e de los eypecididas en esudios de poblacion, agradedendo la deferencia de los
organizadores por la invitacién a paticipar de ese importante evento, en € que esperamos
gorender mucho de ustedes. Creemos que se trata de una aticulacion que podria beneficiar
notoriamente a ambos conjuntos de epedidistas y que podria potenciar en gran medida los
estudios y las evduaciones de poaliticas plblicas que venimos redizando en edtas esferas, en la
linea de las tareas que venimos desplegando con especididas en sdud sexud y reproductiva
(en conjunto con d UNFPA), con dentigas politicos (en conjunto con ALEGCIPOL) y con
economigtas y planificadores que trabgan estos temas desde la légica dd desarollo humano
(conlaCEPAL y con d PNUD, en particular).

| — POLITICASDE JUVENTUD: UN BALANCE DE LOSANOSNOVENTA
A —LaJuventud en AméricaLatina: Excluson y Protagonismo

Los principdes sgnos de estos tiempos son la ingtitucionalizacion del cambio y la centralidad
del conocimiento como motor del crecimiento, y ambos factores colocan a la juventud en una
gtuacion privilegiada para gportar d desarrollo. Adl, la juventud pasa a ser d ssgmento de la
poblacion cuya dindmica se acompasa naurdmente d ritmo de los tiempos, mientras que lo
contrario sucede con la poblacion adulta, para la cud la cderidad de las transformaciones en d
mundo de la produccion reduce @ vaor de mercado de su experiencia acumulada y coloca sus
destrezas en permanente riesgo de obsolescencia De este modo, d foco de la dinamica se
desplaza a las nuevas generaciones.

Sn embargo, mientras d depliegue de los actudes edilos de desarollo exigen un
gorovechamiento Optimo dd tipo de activos que se concentran en la juventud, se da la paradoja
gue aumenta la excdusdn socid entre los jovenes, destacandose como principd evidencia las
importantes tasas de desercidn y fracaso escolar y los eevados nivees de desempleo juvenil en
la regidn, que duplican y hedta triplican en varios casos d desempleo adulto. El tema es
conocido y no hace fata detenerse demesiado d respecto.  Baste recordar que @ desempleo
juvenil tiene caracteridicas netamente edructurdes, y ha pesdido en nivdes sumamente
elevados en los Ultimos cuarenta afios (d menos), tanto en éocas de criss como en etapas de
crecimiento  econdmico sodtenido, y que € fracaso escolar tiene directa reacion con la
ampliacion y heterogeneizacion de la cobertura educativa, producida en las Ultimas décadas, sn
gue d dstema haya podido adecuarse a estos cambios.

¢Qué consecuencias trae todo esto?. En primer lugar, la débil paticipacion en d dgema
educdivo y la precariedad de la insercion labord impiden que ambos Sstemas operen como
trangmisores de normas y vaores que ordenan la vida cotidiana, edtructuran aspiraciones 'y
definen metas a dcanzar. Segundo, los fendmenos de inestabilidad e incompletitud que estén
dectando a las familias de edtos sectores, también inciden en reducir su capecidad de
socdidizacion y de cumplimiento de un rol complementario y reforzador de las funciones de los
establecimientos educativos. Tercero, € adamiento dd maindream de la sociedad dga a los
jovenes sn moddos cecanos de éxitos vinculados d adecuado gprovechamiento de la
esructura de oportunidades. Dicho de otro modo, d aidamiento social de la juventud se da en
un contexto de hueco normativo provocado por d deterioro de las indituciones primordides,



por la débil y precaria participacion en la educacion y en d trabgo y por € diganciamiento de
los modeos de éxito que asocian esfuerzos con logros

¢Cudes on las metas y aspiraciones que pueden plantearse bgo edtas circundancias?. Se da
aqui otra paradoja, porque las condiciones de exclusén socid que afectan particularmente a las
juventudes populares urbanas, s acompafian de un nivel de exposcion inédito a propuetas
madvas de consumo, y de una centrdidad igudmente inédita de la cultura juvenil en la
sociedad. Todo dlo define una dtuacion de anomia estructural, en la cud los jovenes tienen
una relativamente dta participacion smbdlica en la sociedad que modda sus aspiraciones, 'y
una participacion materid que no pemite la satifaccion de esas aspiraciones por cauces
legitimos. La combinacion de todos estos dementos contribuye a la formacién de subculturas
marginales, de pandillas y barras que tienen codigos propios, subculturas que suden
incorporar 'y consolidar en @ tiempo, los hébitos y comportamientos que surgen como
corrdaos socidmente disuptivos de las Stuaciones de margindidad y exduson socid. Lo
dicho plaitea problemas sarios en la medida en que la crigdizacion de las subcultures
magindes no solo impide que los jovenes goorten d funcionamiento de la sociedad, sno que
erosona la trama socid y las normas de convivencia y motoriza € reforzamiento de la
segregacion y la segmentacion (analizamos rigurosamente estos temas en CEPAL 2000).

B — Evaluacion Programética: Avances Desarticulados y Discontinuos

¢Como han regpondido las politicas plblicas a esta complga y preocupante Stuacion? La
evduacion de las iniciaivas desplegadas durante los afios noventa, degja dgunas lecciones que
conviene dntetizar, d menos esquemdicamente, tanto desde @ punto de vida programético,
como en términos indituciondes y en materia de los recursos invertidos.

Dede d punto de vida programdico, S gprecian avances sustancides en varias esferas
especificass, In embargo, como estos avances no s aticulaon adecuadamente ni se
mantuvieron por suficiente  tiempo, SuUs repercusones  efectivas sobre  las  poblaciones
dedtinatarias -l0s jovenes- han Sdo megras e inconstantes.

En lo que aae a la educacion, € principd logro es  la ampliacién de la cobertura de la
poblacion objetivo, particularmente entre las mujeres, cuyas actudes tasas de escolaizacion
igudan o0 superan las de los varones en la mayoria de los paises de la region. Este avance s ha
conseguido, en buena medida, gracias d importante aumento de la inverson en educacion, ya
que @ gasto publico en € sector se incrementd -en d promedio regiond- de 2.9% d 4.5% ded
producto interno bruto (PIB) entre 1970 y 2000. Los progresos en materia de equidad socid y
cdidad de la ensefianza, en cambio, han sdo menores. Hay d menos cinco aesas probleméticas
en la educacion: (i) desscderacion de la tasa de crecimiento de la matricula; (i) desigud
cobertura de la enseflanza entre paises, regiones subnaciondes y grupos socides, (iii) deficiente
rendimiento académico de nifios y jovenes, especidmente de los pertenecientes a hogares de
ecasos recursos 'y bgo nivd de capitd socid; (iv) concentracion de la inverson en los mas
ricos como lo iludra € desarollo de la ensefianza superior; y (v) mlitiples ingficdencias que
explican d desgude entre nivedes de inversdn crecientes y nivdes de rendimiento escolar
decrecientes, aun después de controlar los efectos de la madficacion (UNESCO 2001; OEl-
CEPAL 2002; PREAL 2001;CEPAL-UNESCO 2004).

En la efera de la sdud s verifican dgunos progresos en vaios rubros especificos. Los
programas de prevencion y tratamiento dd consumo de drogas (legdes e ilegdes), por gemplo,
han conseguido agunos avances en varios paises. Algo smilar puede decirse de los programas



de prevencion y aencion de las enfemedades de trangmison sexud (especidmente d
VIH/SIDA), ya que dgunos paises han logrado estdilizar e induso hecer retroceder los niveles
de contagio y prevaencia (Brasl, por gemplo). En d caso de la prevencion de los embarazos
entre adolescentes también s registran avances, aunque todavia queda un largo camino por
recorrer, en pate debido a la persgencia de habitos culturdes y edructuras socides que
concentran la mayor cantidad de casos en los sectores afectados por los mas agudos cuadros de
pobreza e indigenda Otro tanto puede decirse de los accidentes de trénsto -una de las
principales causas de muerte entre los jovenes pese a los efuerzos de las autoridades publicas
y en directa rdacion con la creciente complgidad dd funcionamiento vid de las principaes
ciudades de la region. También = ha avanzado en la esfera de la senshbilizacion de la opinidn
publica y de los tomadores de decisiones en rdacion a la necesdad de atender mas y mgor la
sdud reproductiva de los adolescentes y los jévenes (aunque todavia es mucho 1o que resta por
hacer) y buena parte de los avances se han conseguido mediante campafies de “advocacy”, que
fomentan la participacion de los jovenes como una edrategia dirigida a su empoderamiento (ver
CENEP 2000 y OPS 2001). Pero donde se ha hecho poco ha sdo en € terreno de la prevencion
de la vidlencia entre y con los jovenes, especidmente en d marco de Programas de Seguridad
Ciudadana que hen carecido de continuidad, en temas que reguieren desarrollos de largo plazo
(Rodriguez 2004c).

En la efera de la insercion labord, por su pate también se han registrado avances,
especidmente con la implementacion de los programes dd  edilo “Chile Joven’. Las
evauaciones redizadas subrayan los progresos obtenidos por estos programas y destacan que la
focdizacion ha funcionado bien, tanto en términos socides cono de género. Los jovenes que
participaron en estos programas disfrutan de ventgias que no estan d acance de aguellos que no
lo han hecho: digponen de mayores facilidades para su insercidn labord, empleos més estables,
condiciones més agpropiadas de trabgo y meores relaciones socides. Comparados con grupos
testigos, los jovenes participantes logran meores rendimientos, consguen trabgo con més
rapidez, permanecen en SUS Cagos pPor mMas tiempo y meoran SUS ingresos en mayor proporcion
que los que no pasan por estos programas, compartiendo € mismo perfil socid que los que S 1o
hacen (Rodriguez 2004b, Gdlart 2000, Jacinto y Gdlart 1998, Pieck 2000).

En cambio, los avances en los programes dedinados a fomentar emprendimientos productivos
paa jovenes han sdo més acotados. Aunque no se dispone de evauaciones rigurosss, las
evidencias sugieren serias limitaciones en la indrumentacion de vaios de edos programes, Y
los més anitiguos muestran una fdta de aticulacion entre la cgpacitacion, € crédito y la
adgencia técnica para la gestion. Ademas, los fuertes procesos de reconversdn productiva y las
criss econdmicas recientes imponen condiciones adversas a las micro y peguefies empresss,
adversdades que son escasamente compensadas por las politices plblicas disefiadas con tal
propdsito. En afios recientes s adoptaron medidas que tienden a superar las limitaciones
mencionadas, pero todavia no se puede evauar su desempefio efectivo, 10 que obliga a esperar
en esto futuros desarrollos.

Rdaivamente menor es d trabgo desplegado en lo ainente la formacidn ciudedana de los
jovenes y d fomento de su participacion activa en d desarrollo, a pesar de la preocupacion de
los tomadores de decisones por la red (0 supuesta) gpatia juvenil, induyendo su
ditanciamiento creciente de la mayor pate de las indituciones democréticas. ¢Qué es lo que
ocurre redlmente? ¢Como explicar estos procesos?

En primer lugar, conviene recordar que la inmensa mayoria de los jovenes latinoamericanos se
encuentra totadmente d margen de las organizaciones y movimientos juveniles exigtentes.



Apenas entre un 5 y un 20 por ciento declaran participar de dguna en especid. Sin embargo,
cuando e les consulta sobre su interés por participar en dichas organizaciones, las respuestas
postivas son abrumedoramente dtas, |0 que demuestra que |0 que rechazan son las précticas
con que dichas organizaciones 2 mangan, y no sus fines u objetivos concretos. Los jovenes
quieren participar, pero no quieren sentirse manipulados (Rodriguez 20043).

Edamos, en todo caso, ante un nuevo paradigma de participacion juvenil, totdmente didinto a
tradiciond: mientras que en d pasado las identidades colectivas se condruian en torno a
codigos socio-econdmicos e ideoldgico-politicos, ahora se condruyen en torno a espacios de
accion rdacionados con la vida cotidiana (derechos de la mujer, defensa dd ambiente, etc));
mientras que en d pasado los contenidos reivindicativos se rdaciondban con la mgora de las
condiciones de vida (en educacion, enpleo, sdud, etc) ahora se edructuran en torno d
gercicio de derechos (en la sexudidad, en la convivencia, ec.); mientras que en d pasado los
vaores predominantes tenian una impronta mesénica y globd (d cambio socid debe modificar
la edructura para que cambien los individuos) ahora esén més vinculados con d aqui y €
ahora, desde la Idgica de los individuos, los grupos y las edtructuras (en Smultaneo); y mientras
en d pasado la paticpacion ea dtamente indituciondizada, ahora se revindican las
moddidades horizontdes y las redes informdes més flexibles y tempordes, evitando la
burocratizacion (la Revistas JOVENes dd CIEJUV de México y Ultima Década dd CIDPA de
Chile, entre otras, ofrecen mucha evidencia en estas materias).

C — Evaluacion Ingtitucional: Confusiéon de Roles e Impactos Escasos

S hien los logros obtenidos en varias eferas son importantes, su concrecion se ha producido de
manera desarticulada, como resultado del disefio y la gecucidon de politicas sectorides que rara
vez interactlan y se refuerzan mutuamente. En términos indituciondes, esta desarticulacion
ude asociarse a una confusion de competencias entre los entes gecutores y  los encargados del
dissfio, la supervison y la evduacion. Egtos problemes se advierten cuando se trata de
esablecer nexos entre las indituciones epecidizadas en los asuntos de la juventud (inditutos
neciondles, direcciones generdes y minigerios o viceminigerios de juventud) y las secrearias 0
minigerios sectorides (saud, trabgo, educacion, etc,). Con excepciones (claramente Chile, en
menor medida México, en pate Colombia) esta ha sdo la regla, y sdbemos que la pretensidn de
“hecerlo todo” ha obtenido més problemas que ventgas Por un lado, edtas indituciones
especidizades han enfrentado serios problemas de competencias con las grandes secretarias de
Egtado, d intentar poner en préctica programas de sdud, educacion o empleo para jovenes, en
paddo y sn las necesxrias articulaciones con los respectivos ministerios. Dichos problemas de
competencias, han terminado sempre con € triunfo de las grandes Secretarias de Estado, desde
todo punto de vita més poderosas, implantadas y legitimadas que los Organismos Oficides de
Juventud, de creacion més reciente y escaso poder (los Minigerios de Juventud, gecutores, han
fracasado sempre).

En d can de las grandes Secrdlarias de Edtado, por su pate, los problemas tampoco son
menores, pero en este caso, las explicaciones parecen s otras. Por un lado, se condata la
predominancia de enfoques sectorides o temdicos que diferencian muy escasamente los
sectores poblaciondes con los que operan, d tiempo que se mantiene la vigencia de enfoques
smpligtas y esterectipados respecto a los jovenes, que muestran un gran desconocimiento de las
dindmicas juveniles td cud son en la redidad. Adiciondmente, s2 condatan problemas en la
gedion. Como muchas entidades actlan en forma monopdlica, la preocupacion por disefios
programéticos rigurosos y mecanisnos de seguimiento  gpropiados tiende a ser escasa, ¥ en
estas condiciones £ hace muy dificil que las evduaciones a poderiori tengan la objetividad



necesaria. Asmismo, la digpersdn y desaticulacion de los efuerzos impide conseguir meores
impactos efectivos, sustentados en compramisos reales con los resultados.

Por otra parte, en los Ultimos afios han surgido en varios paises de la region, oficinas y espacios
especificos para la promocidon juvenil en la drbita municipa, procurando desplegar acciones
desde € egpacio locd. Un tipo de ectivided muy promovido desde este tipo de oficines hen
ddo los concietos musicdes y las actividades recregtivas y deportivas. Seguramente  guiados
por un diagnogtico que enfdiza la ausencia de ofertes especificamente centradas en € tiempo
libre de las nuevas generaciones a nivel locd, edtas oficines han tratado de llenar dicho vacio,
procurando —d mismo tiempo- trabga con orientaciones propias de la cultura juvenil
dominante (muchas veces como reaccion a las orientaciones més burocréticas y agadas de la
cultura juvenil que red o0 supuestamente imperan en € nivd centrd). Lo cierto, en todo caso, es
gue en muchos casos edas actividades terminan dendo censuradas por las autoridedes adultas
de las migmas municipdidades (y por d conjunto de la poblacion adulta) por fomentar précticas
md vidas por d mundo adulto, como & consumo de droges y doohdl, o la vidlenda entre los
jovenes. Todo edo, ha llevado a que se formulen serios cuedtionamientos a las dindmicas
desstadas, y grandes interragantes respecto a la especificidad y d sentido de las mismas
(andicé més estos temas en Rodriguez 20023, by C).

Por su pate todo parece indicar que en la mayor pate de los casos, las organizaciones
juveniles y las ONGs especidizadas han ido recorriendo un proceso que las ha llevado de la
oposicion a los gobiernos establecidos (Claramente en @ caso de las dictaduras militares y los
gobiernos autoritarios de los afios stenta y ochenta en Améica Laina), a la creciente
incorporacion en d disefio, la implementacion y la evduacion de politicas publicas de juventud,
colaborando en gran medida con los gobiernos en los afios noventa Ede proceso se ha viso
feclitado por los cambios procesados en las “reglas de juego” con las que ede tipo de
organizaciones han estado operando. Ad, mientras en los afios setenta y ochenta édtas
recibieron amplios regpados politicos y financieros de organismos internaciondes y agencias
de cooperacion d desarollo de los paises dtamente indudridizados, en los Ultimos afios han
tenido que financiar sus actividades a partir de la “venta de sarvicios’, lo que a su vez s ha
vinculado con la apetura de los Edstados Naciondes, que en d marco de los procesos de
tercerizacion de diversos componentes de las politicas pulblicas, han pasado a contratar con
cierta regularidad a ede tipo de organismos, dgando de lado los enfrentamientos del pasado.
Egtos procesos, no estén exentos de problemas, pero lo cierto es que en la mayor parte de los
cans s vienen desplegando experiencias sumamente interesantes de complementacion  de
esfuerzos entre entidades publicas y privadas no lucretivas, que permitiran potenciar alin méas
en d futuro las paliticas de juventud.

D — Recursos I nvertidos en Paliticas de Juventud: Cuantos, en Quéy Como se Gagtan

S d andids de la gedidon indituciond, se suma la evduacion de la inverson redizada en
politicas publicas de juventud en las Ultimas décadas, e puede contar con un diagndgico més
exhaudivo d respecto. Aunque no se cuenta con estudios compardivos para un nUmero
aficiente de pases las evduaciones disponibles (para Brasl, Colombia, Pueto Rico y
Uruguay) demuestran d menos dos tendencias claras: (i) la inversdn en juventud, en un sentido
amplio, es dgnificativa pero acotada en comparacion con la inversén en otros grupos de la
poblacion; (i) esta inversdn, en disonancia con las prioridades fijadas a partir del disefio de las
politicas publicas (insercion labord, condruccion ciudadana y prevencion de la violencia) se
concentra alrumadoramente en la educacidn, larecreacion y d tiempo libre,



La inverson en educacion es rdevante, dado que se trata de la esfera que a pesar de concentrar
una escasa proporcion dd conjunto dd gesto publico socid, concentra la mayor inversén en
juventud, y d regpecto, paecen exidir d menos dos problemas reevantes la excesva
concentracion dd aumento dd gasto publico socid en educacion destinado a megorar los
sdaios docentes (lo que ha impedido concretar aumentos en infraestructura y madernizacion) y
la regresvidad dd devado gasto en educacion superior, desde d punto de visa de la
digribucion de los ingresos. Ambos factores, sin duda, se explican por las presones de los
regpectivos grupos corporaiveos, que logran concesiones de parte de los gobiernos, a los efectos
de evitar conflictos (huelges, etc) que daiarian € cico escolar. Se trata, por tanto, de dos
esferas en las que habria que incorporar cambios sgnificaivos.

No menos imperiosa es la necesdad de asignar cuotas crecientes de recursos a otras politicas
diferentes a las educativas, que tienen prioridad en d disefio de las paliticas pablicas, pero que
no cuentan con la jerarquizacion debida en los presupuestos neciondes, como sucede con los
programas de insercion laboral, de fomento de la participacion ciudadana de los jovenes y de
prevencion de conductas de riesgo. En edas materias, se pueden visudizar grandes
contradicciones entre las prioridades que e fijan en las politices de juventud que definen los
operadores pditicos (en los Inditutos y Minigerios de Juventud) y las prioridades que s fijan
desde la asgnacion de recursos en los Parlamentos Neciondes. En generd, los primeros estén
priorizando fuertemente los programas de insercion labord, de prevencion de la violenda y de
paticdpacion cudadana juvenil, pero los segundos, Sguen priorizando claramente  (ces
exclusvamente, se podria decir) a la educacion y d tiempo libre (recreecion y deporte,
fundamentamente) arrastrando inercias ddl pasado.

Por otra parte, resulta evidente que las précticas vigentes se concentran aborumadoramente en €
finandamiento de la oferta de servicios, Sn que exigan en la préctica, experiencias relevantes
de financiamiento de la demanda, préctica mucho méas comin —y més eficiente, por cierto- en €
ambito privado. Nos estamos refiriendo, en paticular, a la extendida exisgencia de “bonos’ que
fadlitan d acceso a diversos sevicios plblicos -en la sdud y en la educacion
fundamentamente-  que son entregados a los beneficiarios findes (los propios consumidores)
para que éxos los utilicen en la inditucion que més les convenga En d dominio de las politicas
de juventud, por certo, e0 s eda intentando —con éxito solamente en @ caso de los
programas de cagpacitecion labord, pero nada indica que dlo no podria concretarse en otras
esferas igudmente relevantes.

Asmismo, dgunos egtudios sefidan que la inverson se puede concretar a través de diversas
vias concrelas. En sdud, por gemplo, s¢ ha demodrado que la inverson  es més iciente
cuando s asgna a programas preventivos que cuando se adgna a programas directamente
curdtivos. En @ caso de los jovenes, ademds, esto es paticularmente relevante, por d tipo de
decciones  y de problemes predominantes que —como £ sabe- eddn Sgnificativamente
concentrados en las denominadas “conductas de riesgo” (accidentes de trandto, por €emplo) y
menos en enfermedades dd tipo de las que afectan a los nifios, a los adultos o a la tercera edad.
Otro tanto ocurre con las poliicas relacionadas con d cadigo a las conductas delictivas
protagonizadas por jovenes, esfera en la cud, los programas de libetad asgtida han demostrado
ser mas eficaces, més pertinentes y més baratos que los programas de recluson carcdaria (que
s0lo agigantan los problemas). Pero la asignacidn de recursos, no cambia
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Concretado € diagndgtico, resulta imperioso pasar a la formulacion de propuestas dternativas,
y paa dlo, hay que andizar las oportunidades que se aren con d nuevo Sglo/milenio. La
primera gran oportunidad a andizar, eta dada por d denominado “bono” o “dividendo’
demogréfico, cuyas implicancias corviene andizar, recordando que més dla de los términos lo
que s pretende destacar es que las tendencias demogréficas pasadas, presentes y futuras, estén
brindando una gran oportunided d desarrollo, por cuanto ya no esdn neciendo los contingentes
arumadares de nifios que protagonizaron la demografia en los Ultimos cincuenta afios, 'y
todavia no se cuenta con contingentes demasiado dignificativos de poblacion anciana (que seran
muy importantes a mediados de ese dglo), egpecidmente en los paises en desardlo que
todavia no completaron su trangcidn demogréfica 0 estén en pleno proceso d respecto, la
mayor parte en América Latina (ver UNFPA 2003y BID 2000).

Lo importante, en todo caso, es demodrar que € desafio de la tercera edad nos afectard con
mucha fuerza hacia mediados de esde dglo (y paa dlo hay que prepararse, claro) pero
enfdizando -d mismo tiempo- que el desafio juvenil ya estd entre nosotros y tendra una
vigencia centrd en los proximos veinte afios, por 1o que debe ser atendido prioritariamente en
edas dos décadas claves S s Sguen aradtrando las inecias dd pasado (atendiendo
prioritariamente a los niflos) y s suman las preocupaciones por d futuro (andizando
exclusvamente la temética de la tercera edad) se corre @ riesgo de desatender por completo la
dtuacion de las generaciones jovenes, con todas las asincronias que esto tiene, vishles en la
irrupcion social de los jovenes (reclamando espacios que la sociedad no les brinda, a través de
toda clase de estrategias) Sn que las pditicas publicas respondan adecuadamente.

Las implicancias de edtas tendencias en relacion a las politices plblicas son sumamente
rlevantes, y d respecto, parece dao que los asuntos labordes, la crimindidad, la educacion, la
sud, € ahorro y las nsones (entre otras &reas N0 menos relevantes) deben ser andizades a la
luz de edtos desdfios. Definitivamente, no es 1o mismo andizar los asuntos labordes desde la
l6gica de las corporaciones empresarides y sindicdes, que desde la ldgica de la incaporacion
de las generaciones jovenes a la dinamica de nuestras sociedades, y 1o mismo podria decirse
respecto a las politicas publicas rdacionadas con la sdud (es muy diferente trabgar para
combatir la mortdidad infantil que para atender las conductas de riesgo entre los jovenes). Otro
tanto podria argumentarse en lo que aafe a la cimindidad, desde d momento en que las
condiciones cambian radicdmente en un escenario donde exigen (0 no) contingentes muy
grandes de jovenes excduidos a digposcion de los grupos crimindes organizados (e
narcotréfico, por gemplo) que los utilizan para todo tipo de “trabgos’. El problema no s
soluciona mégicamente con mé& y mgores oportunidades de integracion socid  para los
jovenes, pero dlo contribuiria dgnificativamente d respecto. DAl mismo modo, los desdfios
cambian radicdmente s en la educacion se pasa de la histérica prioridad en la ensefianza béasica
a un mayor repddo a la ensfianza media, atendiendo centrdmente las evidentes asincronias
exigentes ertre cultura juvenil y cultura escolar, que llevean a que los edtablecimientos
educativos medios no seen percibidos por los jovenes como dtios drectivos paa su
socidizacion y Utiles paraprepararse parad futuro.

Y aln en € caso de las politicas rdladonadas con @ ahorro y las pensiones (una de las formas
de ahorro més reevantes) los escenarios estan cambiando notoriamente, y con dlo, también lo
estén haciendo las politicas publicas. El tema, sn duda, es muy diferente, § se andiza desde la
|6gica dd gparato publico (preocupado por @ déficit cronico de los Sstemas de pendones y la
necesdad de contar con financiamiento genuino) o desde la logica de los propios jubilados y
pensonidas (preocupados por cobrar pensones dignes) que S £ lo andiza desde la légica de



las nueves generaciones, que en la mayor pate de los paises de la region estén sendo
incorporadas a nuevos Sgemas pensondes, de incieto futuro, perdiendo los “privilegios’ de
los actudes pensonisdas y aumentando su carga contributiva para disminuir los déficits dd
sgema, sSn que nadie se haya puesto a reflexionar sobre las consecuencias que esto tiene en
términos de la incorporacion socid y de procesamiento de la necesaria autonomia de las
nuevas generaciones.

B — Los Jovenes Latinoamericanosy la Construccion dela Sociedad del Conocimiento

La segunda gran oportunidad para € desarrollo en generd y paa las paliticas de juventud en
paticular, etad dada por las potencididades de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, y su decisva influencia en todas las dimensones de la dindmica societd. Como
® sbe las TIC entrafian innovaciones en vaios planos Smulténeamente (microelectronica,
computacion, telecomunicaciones, Optica eectronica) pero lo rlevante del tema, es que esas
innovaciones son las que estan permitiendo procesar y dmacenar cada vez mas informacion y
digribuirla cada vez con mayor velocidad, a través de redes egparcidas por todo € mundo.
Andizando més d tema incduso, se puede airmar que lo més rdevante no es la dimendon,
sno sus implicancias précticas, en la medida en que las TIC esan permitiendo dale mas
trangparencia a la planificacion y las transacciones, aumentar la participacion politica (en
términos de formulacion de propuestas, en @ desarrollo de mecanismos de control  ciudadano,
eic.), desarollar muy sgnificativamente la educacion a distancia, la tdlemedicing, etc. Por todo
eso, d proceso en marcha abre importantes oportunidades que tendremos que gprovechar, d
tiempo que genera nuevos riesgos que habra que controlar (Banco Mundid 1999, PNUD 2001,
CEPAL 2003, Hopenhayn 2003).

Las consecuencias sobre las politicas plblices de juventud y @ desarrdlo en generd, son
evidentes. S los jovenes que viven en hogares afectados por agudos cuadros de pobreza y
excluson, deben ser d ge de las politicas publicas de juventud, desde d angulo en que édtas
toman a los jovenes como destinaarios, los jovenes dtamente cdificados deben serlo desde d
agulo en que étos son consderados actores estratégicos del desarrollo. Definitivamente,
estos jovenes estan protagonizando los principdes procesos de invedtigecion y desarrdllo, d
tiempo que estén colaborando decididamente en € desarollo de nuevas herramientas en edas
edeaas y esan protagonizendo € uso dindmico de las nuevas tecnologias de la informeacion y la
comunicacion. La edad promedio de quienes trabgan en edas materias e incorporan edas
nuevas haramientas en su vida cotidiana, 1o muedra claamente, y aqui radica un enorme
potencid parad desarrallo humano.

Las edfearas en las que s podrian andizar estas tendencias de cambio son infinitas, pero agui
importa rescatar las relacionadas con la educacion (definida en un sentido muy amplio), dedo €
sesgo con € que edtd edtructurado ete infforme. Y en ede sentido, estamos ante la oportunidad
de reformular radicdmente todo 1o que se ha hecho hasta d momento desde la denominada
educacion a distancia, que aunque ha exigtido en nuestros paises desde hace décadas, a partir
de la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion ha adquirido
una reevancia inudtada e inimaginada por sus promotores origindes. Y edto, por derto, es
aplicable a cudquier efera, nive o tipo de educacion, formd o informd, bésica o superior,
generd 0 expecifica, dedtinada a nifios, jovenes 0 adultos, urbanos o rurdes, pobres o ricos,
pero lo es en paticular en relacion a los jovenes, por los argumentos aqui expuestos (ver
Rodriguez 2001).
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Definitivamente, eta es una de las eferas més rdevantes dd desarrollo, y por dlo, los
principales organismos internaciondes, los gobiernos, las empresss, las familiss y las persones,
en todo d mundo, estén invirtiendo cada vez més recursos en € desarollo de las capacidades
persondes, grupdes e indituciondes en estas materias, de modo de no quedar d margen de
edas fuertes tendencias de cambio. La universdizacion en d acceso y € uso dindmico e
innovador de etas nuevas herramientas, son los principaes desdfios, y en d dominio de las
politicas publicas de juventud, todavia no hemos dado pasos rdevantes, d menos acordes con
las dimensiones dd desafio y 1a oportunidad que tenemos por ddante.

C — Paliticas Publicas de Juventud y Reforma dd Estado: Un Vinculo a Congruir

El tercer gran proceso en materia de oportunidades y desdfios, en este comienzo de nuevo Sglo
y milenio, es € vinculado con la reforma dd Egtado actudmente en marcha Muchas reformas
edructurdes llevadas a cadbo en Améica Latina y d Caibe en los afios noventa fueron
impulssdas d ampao dd Consenso de Washington y se concentraron principdmente en
aauntos de disciplina fiscd, liberdizacion de la politica comercid y dd régimen de inversones,
desregulacion de los mercados internos y privatizacion de empresas publicas, con resultados
exxans El tema s ha “ideologizado” excesvamente, con lo cud, los debates s han
tergiversado notoriamente, pero lo cierto es que —ahora no caben dudas la sogtenibilided de las
reformas econdmicas etd condicionada por las reformas indituciondes (“la politica importd’),
y dlo fundamenta € impulso a las denominadas “reformas de segunda generacion”, incluyendo
las de la judicia, los parlamentos y la adminisracion publica (Stiglitz 2003, Banco Mundid
1997y 2001; CLAD 1998y 2000).

En este marco, hay consenso en que las tranformaciones deben, por sobre todo, cambiar €
sgema de incentivos y congricciones sobre los que actlan burdcratas y politicos. Dentro de
ete maco, s oconolidan las preocupaciones vinculadas a la  propia  gobernabilidad
democrética, y s intenta aplicar diversos insrumentos para lograr una més activa participacion
de la sociedad civil en los procesos de desardllo, traando de ampliar € protagonisno ded
denominado “sector publico no edatd” (Bressr Pereira y Cunnil Grau 1998). Dd mismo
modo, se trabga cada vez méds intensamente en @ cambio de las vaiables que inciden més
directamente en la gestion operativa, procurando € logro de mayores nivees de eficiencia,
eficacia y pertinencia, a los efectos de obtener més y mejores impactos efectivos. De este modo,
% intenta uperar resudtamente las limitaciones dd modelo burocratico (de corte weberiano)
vigente a lo largo de cad todo d Sglo XX, centrado en d cumplimiento de normas rigidamente
edablecidas, Sn compromisos efectivos con los resultados de la gedion, en téminos de
impectos relevantes en los dedtinatarios de las diversas politicas plblicas (Losada y Marrodian
2000, CLAD 2000, Rodriguez 2000).

En la efera més acotada de las politices publicas de juventud, la digribucion de roles y
funciones puede concebirse como la principd respuesta a la desaticulacion de esfuerzos
inditucionales, encarada desde la estructuracion de sistemas ingtitucional es més efectivos.

A nivd centrd, los inditutos, direcciones generdes 0 minigerios de juventud deberian dedicar
muchos de sus esfuerzos prioritariamente d conocimiento de los problemas que afectan a los
jovenes y d seguimiento sstemdico de la dinamica de las politicas publices dirigides a dlos
En sgundo lugar, podrian cumplir un papd decisvo como facilitdores de las aticulaciones y
tareas compartidas por diversas indituciones plblicas. También podrian brindar informacion y
asesoramiento a los jovenes para contribuir a su insercion fluida en la sociedad, y trabgar en la
formacion de recursos humanos a todos los niveles, homogeneizando enfoques y edrategias.
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Para efectuar estas tareas e requiere la redizacion ssemédtica de edtudios e investigaciones y
la evauacion continua de las politices plblicas ligades d tema y por supuesto, recursos
humanaos aptos paradlo.

A au vez, las contrgpates estadudes, provincides y municipaes de los inditutos, direcciones y
scretarias de juventud, deberian incursonar en la gecucion de programes y proyectos,
evitando cdosamente competir con otras indancias gecutoras de su mismo nive -como las
direcciones de educacion 0 de sdud en las divisones adminigrativas subnaciondes, con las
que deben cooperar de la manera més amplia posble. También deberian aticular sus tareas con
las ingancias naciondes, las que -como encargadas de la gecucidon de las politicas sectorides
(de educacion, sdud, empleo, y otrasf deberian contar con equipos técnicos especHizados en
los temas de la juventud, cgpaces de mirar sus actividades desde la logica de los destinatarios y
abiertas a trabgar con una mentdidad moderna y gpropiada para interactuar con los jovenes
como td.

Pero, ¢cOmo se articulan efectivamente estos esfuerzos tan autonomos?, ¢cOmo lograr que
desde esta logica s puedan dcanzar resultados pertinentes?, ¢qué mecanismos permitirian
evitar los problemas que surgen cuando se trata de coordinar las acciones entre indituciones
diversas? Las respuestas deben buscarse en la gestidn operativa, desentrafiando sus claves y
disefiando mecanismos dternativos en aquelos casos en que sea pertinente. Una de esas claves
dude a la ssparacion cara de funciones entre disefio, financiamiento, gecucion 'y evauacion,
a los efectos de evitar las distorsones de las précticas monopdlicas, que todos conocemos y ya
hemos criticado. La especidizacion, como se sabe, permite potenciar fortaezas y minimizar
debilidades, y 9 se trabga en d marco de redes fluidamente interconectadas, los impactos que
se logran son mas relevantes (Rodriguez 2000).

Dada la condicion transversd que las politicas de juventud comparten con agudlas referidas a
otros grupos especificos de la poblacion, estos cambios en la gestion especifica pueden tener
repercusones reevantes para la modernizacion de la gestion plblica en su conjunto. Adi, las
politicas de juventud podrian complementar la vison limitada de otras politicas sectorides
especificas, como las educativas -que se concentran excesvamente en la ensefianza (y
descuidan los gorendizaes efectivos), 0 las de empleo -que se concentran excesvamente en €
jefe de hogar (hombre y adulto), descuidando la Stuacion de las mujeres y los jovenes (los més
pejudicados por € desampleo y d empleo precaio)-, o0 las de sdud, concentradas
exageradamente en la aencion de la enfermedad y no en la prevencion de dichas enfermedades
y @ fomento de estilos sdudables de vida

Con ede tipo de enfoque se contribuird a la formulacion de politicas plblicas més redidas,
gpoyadas en un sudrato sociodemografico necesrio para asegurar que las acciones sean
pertinentes y aplicables. De este modo, las politicas plblicas de juventud -como las referidas a
la infandia y los adultos mayores podrian recorrer ruas edratégicas Smilares a las seguidas
por los programes de iguddad de oportunidades para las mujeres, que lograron aticular -por la
via de los hechos y enfrentando grandes resstencias indtituciondes y politicas  programas
sectorides que jamas se hebian mirado de frente. En este marco, puede resultar decisivo contar
con una clara perspectiva generacional en las politicas plblicas (segin veremos enseguida),
procurando aticular dinémicamente las diversas fases dd ciclo vitd de las personas (infancig,
juventud, adultez, tercera edad) a los efectos de responder con politicas especificas que formen
pate de un conjunto aticulado de politicas plblicas generdes, definidas edratégicamente y
disefiadas con larigurosdad necesaria.



D — Lalmportancia Estratégica de las | nstituciones Especializadas

Desde luego, las oportunidades que estamos enumerando deben ser vistas como un gran desafio
a la getidn de las indituciones epecidizadas en juventud, y en ede sentido, importa destacar
gue se cuenta con wa gran experienca acumulada y con congrucciones indituciondes
recientes que pueden permitir concretar una ubicacion més precisa y mas pertinente en  marco
de edtas importantes coordenadas del contexto en € que se opera, pensando en la rdevancia
edratégica de lalabor especifica de etas ingtituciones.

Ego es ad, desde d momento en que las paliticas publicas de juventud no pueden condruirse
sobre la base de la exigencia de actores sociales que desarollen sus acciones en estos dominios
con légicas corporativas. Al respecto, parece evidente que a diferencia de los trabgadores o las
mujeres (por gemplo) que se guian por las dimensiones materiales de su exigencia (pelean por
condiciones dignas de trabgo o la iguddad de oportunidades entre anbos sexos) los jovenes se
guian por las dimensiones simbdlicas de su exigencia (peean por la paz mundid, los derechos
humanos, la judicia la defensa dd ambiente, y muchas otras causas generdes totdmente
compartibles, pero no por empleo para jévenes cuotas de poder en los patidos politicos 0 en €

Parlamento para jOvenes u otras causas especificas).

A qu vez, edo s relaciona en gran medida con la propia condicion juvenil, que a diferencia de
la condicion socid de los trabgadores o de las mujeres (para seguir con € gemplo) esta
centramente afectada por la transitoriedad (la condicion juvenil se pierde con d paso de los
aios y ain en d maco de la propia etgpa juvenil exisen diferencias muy marcadas entre
quienes tienen 15, 18, 22 0 25 &log). Esto le imprime a las paliticas de juventud caracterigticas
muy paticulares, ya que dicha trandtoriedad las afecta 0 determina muy directamente. Las
politicas educativas reconocen esto claramente, ad organizarse en cidos ligados directamente
con la edad de los edudiantes pero dlo no ocurre ni en las politicas de empleo ni en las
politicas de sdud (por gemplo) y mucho menos en las paliticas relacionadas con la vidlencia y
la seguridad o0 con la paticpacion cudadana (por citar otros gemplos igualmente relevantes).
Sn caer en la caracterizacion justamente criticada de la juventud como una smple etapa en la
vida de las personas, no se puede desconocer edta trangtoriedad d momento de disefiar
politicas plblicas y congruir ssemas inditucionaes a respecto.

Lo dicho le brinda a las indituciones especidizadas un rol paticulamente rdevante, en €
dominio de la representacién informal pero efectiva de los intereses de la juventud, sobre todo
en lo que aafie a la promocion de acciones de “adbocacy” y de “lobby” en defensa de los
derechos de la juventud. Por dlo, desde este angulo, estas indituciones podrian aprender mucho
de agudlas que operan en d dominio de las politices de infancia, que han desarrollado en gran
medida y con totd pertinencia estos roles y funciones, sSn desconocer que a diferencia de
agudlas, en edas eferas los jovenes demandan con razdn y con mucho mayor énfess que los
nifios, su participacion efectiva a todos los nivdes Pero d tema tiene un par de implicancias
rdevantes a despgar, edtableciendo que las politicas de juventud no pueden ser de excdusva
repponsabilidad  de los jovenes (todos esamos implicados) y que las  indituciones
especidizadas tienen la regponsabilidad de actuar como aticuladores dinamicos de todos los
esfuerzos indituciondes exidentes, y no como gecutores directos En ede sentido, resulta
imperioso acotar € dcance y la vdidez dd enfoque centrado en @ empoderamiento de los
jovenes, que ha orientado muchos de los esfuerzos en laregion.

111 — UN ENFOQUE GENERACIONAL PARA LASPOLITICASPUBLICAS
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A — Algunos Fundamentos par a € Disefio de Politicas Alter nativas

El modelo de politicas de juventud centrado en la educacion y € tiempo libre, vigente a lo largo
de cas todo d sglo XX, fue un enfoque adulto, conservedor y funciondida, en d més edricto
sentido de los tres términos utilizados, en la medida en que s toma a la sociedad vigente como
un dato que no se cuedtiona, y se define como objetivo especifico en relacion a las generaciones
jovenes, su integracion futura a dicha sociedad, de modo ta que la reproduccion de la misma en
d tiempo y en d egacio exté asegurada. Dicho enfoque, como e sabe, funciond con dierta
fluidez en d maco de economias expandvas y dindmicas, que asgguraban derta "movilidad
socid ascendente’,  sobre todo para los jovenes “integrados', pero mosré serias limitaciones
para responder a la problemética de los jovenes "excuidos', especidmente en las egpas de
criss Por dlo, solo fue exitoso en términos parcides y en d marco de cietas circunstancias
concretas, dificiles de mantener en @ tiempo, como lo ha demostrado la propia experiencia en
las Ultimas décadas.

En todo casn, d mundo ha cambiado radicdmente en las Ultimes décadas y en d nuevo
contexto internaciond, se otorga una creciente importancia a la formacion de recursos humanos
gotos para procesar  los cambios que se quieren promover. De lo que e trata, es de contar con
trabgadores dtamente cdificados, con empresrios modernos 'y dindmicos, con  ciudadanos
reponsables y activos, y con  edraegias pertinentes para la mgor utilizacion de este “capitd
humano” en la blisgueda dd crecimiento econdmico, la equidad socid y la dfirmacion
democrdtica, implementando nueves edrategias de desarollo. En este contexto, en d terreno de
las politicas de juventud, ya no tiene sentido disefiar respuestas “conservadoras' (porque lo que
ahora 2 persgue es d cambio) y "funciondes' (porque ahora lo que se quiere es trandformar
las reglas de juego vigentes), por lo que no tiene sentido disefiar politicas que se propongan
incorporar a las nuevas generaciones en un proceso de "reproduccion” de la sociedad vigente.
De lo que s trata, ahora es de disefiar politicas que permitan incorporar a las nuevas
generaciones d proceso de cambios que £ estd tratando de promover, por lo cud, se deben
disefiar programas que tiendan a preparar de la mgor manera posble a los jovenes para que
sean protagonigtas de dichos cambios, desdeyay en d futuro.

Diez criterios son centrdes: (1) las politicas publicas deberian tomar a los jovenes en una doble
perspectivas como dedtinatarios de servicios y como actores edratégicos dd desarollo; (2)
deberian operar sobre la base de una auténtica y amplia concertacion de esfuerzos entre todos
los actores involucrados (3) deberian sudentarse en € fortdecimiento de las redes
inditucionales exigtentes y/o creando otras en las edferas en las que no exigen; (4) deberian
operar obre la base de una profunda y extendida descentraizacion territorid e ingtituciond; (5)
deberian responder adecuadamente a la heterogeneidad de grupos juveniles existentes,
focdizando con rigurosdad acciones diferenciadas, (6) deberian promover la méas extendida y
activa participacion de los jovenes en su disefio, implementacion y evduacion efectiva; (7)
deberian contar claramente con perspectiva de género, brindando iguades oportunidades y
poshilidades a vaones y mujeres (8) deberian degplegar un efuerzo deiberado para
senshilizar a los tomadores de decisones y a la opinion pdblica en generd; (9) deberian
desarrollar también esfuerzos ddiberados por gorender colectivamente dd trabgo de todos, y
paa todo dlo, (10) s deberia definir con precison y consensuadamente una  efectiva
distribucién de roles y funciones entre |os diferentes actores ingtitucionaes.

Por todo lo dicho, importa dotar a las politicas plblicas en su conjunto de una perspectiva

generacional, superando resudtamente d enfoque —acotado- de trabgo prevaeciente hasta €
momento  (Sectoridizado, monopdlico, centrdizado, etc) evitando caer en los epacios y

14



programas excdlusvos para adolescentes y jOovenes como hesta € momento (que en muchos
casos hen reforzado € adamiento socid de los jovenes) y tratando de incorporar estas
temdticas particulares a todas y cada una de las paliticas publicas, emulando a la perspectiva de
género impulsada por las mujeres, que ha tenido més y mgores resultados, en la mayor pate de
los paises de la region. ¢Como se pueden explic ar estas diferencias tan notorias?

Un primer argumento tiene relacion con @ enfoque predominante en cada una de las esferas de
accion. Ad, mientras en d caso de los jovenes, los trabgos se han orientado Sempre a la
goertura de espacios especificos propios (Casas de la Juventud, Programas de Participacion
Juvenil, Minigerios de la Juventud, etc.) en d caso de las mujeres se ha trabgado con la légica
de la iguddad de oportunidades para hombres y mujeres, y promoviendo la incorporecion de la
famosa perspectiva de género en todas las politicas publicas relevantes. Desde esta dptica, las
mujeres han enfrentado decididamente las discriminaciones de las que son objetlo en la
sociedad, han cuestionado duramente la exitencia de espacios exdusivos para € hombre y para
la mujer (lo piblico y lo privado respectivamente) y han demostrado como € machismo eta
presente de modo implicito y aceptado con naurdidad a todos los nivdes Desde las paliticas
de juventud, jamé s ha cuedionado @ dominio adulto de nuestras sociedades (6 adultismo) ni
e han impulsado conflictos generacionaes,

Un segundo argumento es € que tiene que ver con los actores que han impulsado las politicas
referidas a la mujer y los que han impulsado las paliticas referides a la juvertud. Asi, mientras
que édtas Ultimas se han tratado de gpoyar en las propias estructuras adminidrativas dd Estado,
en los patidos politicos y en dgunas pocas edtructuras corporativas en € campo privado, en €
can de las mujeres los programas se han agpoyado deddidamente en los movimientos de
mujeres (que trabgan con una daa orientacion corporativd) y en las organizaciones no
gubermamentaes de gpoyo a dichos movimientos (que compaten SUs  oOrientaciones
fundamentades totamente). Un aspecto clave d regpecto, ha sdo la concertacion entre las
mujeres dirigentes de los diferentes partidos politicos (de cad todos por cierto) terreno en €
gue los dirigentes juveniles han preferido la competencia y hesta € enfrentamiento (procesados
de manera“salvag’ en no pocos casos, por cierto).

Un tercer argumento tiene que ver con d edilo de gestion desplegado en términos del trabgo
cotidiano en cada casn. Ad, mientras en @ dominio de la juventud se han edtructurado una y
otra vez “programas’ que en redidad s0lo excegpciondmente han Sdo més que conjuntos de
actividades puntudes e iniciativas inconexas, en € ca0 de las mujeres 2 han edructurado
programas de largo plazo y que aticulan sus diversos componentes a partir de diagnégticos
rigurosos de los problemas que s pretende encarar. En d mismo sentido, las mujeres han
shido aticular dimensones de la vida cotidiana (violencda domédica por gemplo) con
dimensones més visbles socidmente (incorporacion labord, por gemplo) mientras que en €
caso de los jovenes las paliticas s han  quedado en los temas mas “publicos’ y no han sabido
incorporar dimensiones més especificas de la vida cotidiana de los bendficiarios (las propias
cultures juveniles por gemplo). Por § fuera poco, las mujeres han sdbido articular planteos
reivindicativos con formulacion de propuestas y generacion de consensos, efera en la cud los
“juvendlogos’ tampoco han tenido mucho éxito, en la medida en que s han sentido demesiado
“oficidigas’ como para acompafiar revindicaciones y demasado “soberbios’ como paa
aceptar que no se puede trabgjar solos ni de modo improvisado.

¢Qué tipo de implicancias puede tener este enfoque dternaivo? En primer lugar, hace fdta

contar con politicas poblaciondes que no s0lo se ocupen de las principdes dimensones
sctorides d  regpecto  (fecundided, migracion, mortdidad, €ec) Sno que ademds y
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fundamentdmente articulen dinamicamente las diversas fases dd ciclo de vida de las personas
(nifiez, juventud, adultez, tercera edad) a los efectos de responder con politicas especificas que
formen pate de un conjunto aticulado de politicas publicas generdes. Desde este punto de
vida, resulta imperioso combair las desguddades intergeneraciondes, que son muy
sgnificativas en cas todos los paises de la region. Y en segundo lugar, se trata de andizar
rigurosamente los enfoques con los que se deberia trabgar en todas las politicas publicas en
redlacion a los jovenes, tratando de lograr los mayores y meores impactos en cada caso
paticdar, a través de una €fectiva aticulacion de efuerzos entre las indituciones
especidizadas en juventud y las grandes agencias g ecutoras de politicas publicas.

B - LasPrincipales Prioridades Sustantivas de Esta Década

Pero, ¢cudes deberian ser las principdes prioridades sudantivas desde @ punto de viga
programéatico? Las cuatro Sguientes, podrian ser unaguia posible d respecto.

(i) Invertir en Educacion y Salud, como Claves para la Formacion de Capital Humano. El
coneenso es amplio, y no hace fdta fundamentarlo, pero es preciso fijar prioridedes. En
educacidn, resulta imperioso asegurar la universdizacion en d acceso a la educacion basica y
media (priorizando éta Ultima), asegurar estandares adecuados de cdidad y rendimiento
ecolar, y mgorar sudancidmente la equidad entre los diferentes grupos socides. En sdud,
importa priorizar la adecuada aencion de la sdud sexud y reproductiva (especidmente
embarazo precoz y enfermedades de transmison sexud), la deteccion y € tratamiento gportuno
de las principdes conductas de riesgo  (especidmente accidentes de trandto, consumo de
drogasy violencia), y d fomento de egtilos sdludables de vida

(i) Fomentar la Integracion Social, como Clave de la Adecuada Emancipacion Juvenil. Sin
duds, ésta deberia ser la principa prioridad sugtantiva de futuro, y deberia operar en d plano
labord, en materia de acceso a sarvicios y en términos de gercicio pleno de derechos y deberes.
La insercion labord es la clave para romper con la exclusén socd, d tiempo que fadlita la
dispodcion de recursos propios para @ acceso a sarvicios y la conquigta de la tan ansada
autonomia Pero d mismo tiempo, resulta imperioso operar en otras dos dimensones claves
referidas a la edtructuracion de hogares autdnomos programas de vivienda para pargas
jovenes, y gooyo a la regulacion voluntaria de la reproduccion, apoyando centrdmente estos
procesos desde las politicas publicas, en las primeras etgpas de la reproduccion bioldgica y
socid de nuestras sociedades.

(iii) Incentivar la Prevencion de la Violencia Juvenil, como Clave de la Convivencia Pacifica.
Patiendo de la base —consensuada- de que las vias puramente represivas no son eficaces y a la
VEZ N méas caas, importa impulsr edtrategias dterndivas, actuando sSmulténeamente en d
conjunto de factores incidentes: recdificacion de la policia, combate a la violencia domédica,
promocion de mecaniamos pecificos de resolucion de conflictos, modernizacion de la judicia,
ofrecimiento de dternativas pecificas de soddizacion juvenil, mgoramiento dd tratamiento
que dd tema hacen los medios masivos de comunicacion, senshilizacion de la opinion publica
(desetigmatizando € problema), desasme de bandas combinado con medidas dignes de
reinsercion social, desgprendizgje de laviolencia, fomento de una cultura de paz, etc.

(iv) Fomentar la Participacion Ciudadana, como Clave del Fortalecimiento Democratico.
Mientras que en las paliticas de infancia la pdabra clave es proteccion, y en las paliticas hacia
la mujer la pdabra cdave es igualdad, en las politicas de juventud esa pddbra clave es
participacion. Por dlo, y por su contribucién d fortdecimiento democrético, resulta imperioso
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promover la participacion cudadana de los jovenes, modernizando las préctices y las
indituciones  politicas, educando para y desde la paticipacion, promoviendo nuevos espacios
paticipativos, agpoyando las organizaciones y los movimientos juveniles en su rol de
representacion deintereses, y  evitando cdosamente lamanipulaciony € dientdismo.

C — Voluntariado Juvenil y Desarrollo Humano: Otro Vinculo a Construir

Pero las prioridades sugtantivas no deberian quedarse en d plano en que los jévenes son vistos
como beneficiarios de las politicas publicas que se implemerten. Ademas, y fundamentamente,
debieran fijarse tomando a los jovenes como actores edraégicos dd desarrollo, y en este
sentido, importa promover € voluntariado juvenil como un ge centra de las paliticas publicas
de juventud y de las propias edrategias de desarrollo del futuro. Ad, la participacion juvenil en
gran ecda tendria presencia en los programas de combate a la pobreza, las campafias de
dfabetizacion, € cuidado de parques y plazas, la condruccion de infraestructura o la defensa
dd medio ambiente (por citar solo adgunos gemplos reevantes). El voluntariado propuesto
podria tener varios efectos smultdneos que e retrodimentarian de modo postivo, permitiendo
a los jovenes ganar experiencias que les ayudarian a madurar y a conocer més 'y mgor sus
respectivos entornos -locdes y nadondes-, y a redizar goortes claramente vishbles tanto d
desarrollo de sus comunidades como ddl pais.

Ademés de edimular la consolidacion de indancias de participacion con un dSgnificado
debidamente vabrado por los jovenes edas iniciaivas permitirian enfrentar los estigmes
exigentes, centrados en la imagen ampliamente difundida de jovenes problema. En d mismo
sentido, en  marco de este tipo de iniciaivas se podrian encarar varios problemas exigentes
en planos conexos, como d referido a la objecion de conciencia frente d sarvicio militar
obligatorio, que 9 bien condituye un tema complgo, es objefo de examen y debate en cas
todos los paises de la region. También se podrian revisar los programes de extensdn
universtaria, que bgo la forma de practicantados funcionan en varios paises de la region.
Muchos de edtos programes se rigen por moddidades burocratizadas y rutinizadas, que no
satifacen a ninguna de las pates intervinientes, pero eda préctica puede s revitdizada
mediante un impulso renovado d voluntariado juvenil.

Pero la cdave centrd en edas materias, es aticular fluida y dindmicamente € voluntariado
juvenil con las principdes politicas plblicas, priorizando d combae a la pobreza, que sSgue
sendo @ principa problema de la region, con d agravante de que los sectores més afectados
on los nifios y adolescentes (CEPAL-UNICERSECIB 2001) sn que s edén tomando
medidas especificas para didribuir més equitaivamente los recursos que se invierten, entre los
diferentes sectores poblaciondes. Eda es la efera —ademas en la que mas recursos se estén
invitiendo en materia de desarrollo socid  (todos nuestros paises cuentan con  programes
especificos). Las evduaciones de las edtrategias desplegadas en estas materias, redizadas hasta
e momento, muestran Sgnos evidentes de insatisfaccion con los resultados obtenidos, no sdlo
porque la pobreza s mantiene o digminuye margindmente, Sno porque los indrumentos y las
metodol ogias utilizadas no han sdo adecuadas.

Uno de los factores explicativos, tiene relacion con los actores responsables de poner en
préctica los programes y las edrategias de combate a la pobreza, efera en la cud, Sguen
primando los enfoques “eddigtas’ (con excasa paticipacion de la sociedad civil e impulsados
por funcionarios publicos, escasamente interesados en los mismos). Se han intentado, Sn duda,
enfoques muy diversos, pero acotados en sus dcances en cas todos los casos. Ad, se patid por
criticar las politicas universdes (proponiendo dternativamente los enfoques de  intervencidn
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focdizada), se dguid luego criticando la inoperancia de las grandes Secretarias de Edtado
(creendo Fondos Socides en parddo) y heda la excesva compatimentacion de los esfuerzos
indituciondes (creendo  las  denominedas  “autoridedes  socides’), llegando  induso A
reconocimiento de los limites evidentes de la gestion gubernamentd (convocando a la
paticipacion de las organizaciones de la sociedad civil). Pero todo ha resultado insuficiente,
por lo que s dguen buscando respuetas més pertinentes y oportunas, que muestren més
eficaciay eficiencia

Los jovenes podrian ser la base de la solucion que se esta buscando afanocsamente, trabgando
desde programas de voluntariado como los que etamos proponiendo. Bdlivias por gemplo, lo
et intentando, a partir de los recursos obtenidos por la via de la condonacion de una buena
pate de su deuda externa, que deberdn s dedtinados d combate a la pobreza, los que serédn
invertidos a través de los municipios y en base a la edructuracion de un gran programa de
voluntariado universtario (esto es vdido para Hondures, que también ha obtenido recursos por
eda vig). Estos temas van a tener —en d futuro inmediato- un gran empuje, y son muchas las
indituciones que se edan involucrando, por lo que también en edo habrd que “diferenciar
concertadamente roles y funciones’ en base a sdlidas dianzas estratégicas.

Para dlo, habra que enfrentar estereotipos dominantes pero sn fundamentos redes. Ad, paa
dgunos sectores @ voluntariado no es un méodo participativo compartible, pues segin edtos
enfoques, fomenta @ uso de mano de obra barata sudtituyendo puestos de trabgo. En la misma
linea, otros sectores han sodenido que no se cuenta con |0S recursos necesarios como para
desplegar edte tipo de iniciatives. Evidentemente, ni una cosa ni la otra son cetas No hay
pruebas de lo primero (d contrario) y lo segundo queda desmentido desde d momento en que
d vountaiado s pone d savicio de politices plblicas que cuentan con d financiamiento
correspondiente.

Las experiencias en América Ldina demuestran también que € voluntariado juvenil no es un
smple mecanigno de entretenimiento, que solo logra impactos margindes en la dinamica de
nuestras sociedades. AS o demuestra la Campaiia Neciond de Alfabetizacion en Guatemaa,
gue ha sdo categorizada como un gran movimiento naciond de juventud. En efecto, a partir de
la creecion de Movimiento Naciond para la Alfabetizacion (MONALF/GUA) en octubre de
2000, sobre la base de dianzas edtratégicas entre organismos dé Estado y de la Sociedad Civil,
s han movilizado 50.000 jovenes (estudiantes de ensefianza medid) que han dfabetizado a
200.000 personas. Hace dgo més de diez afios, ocurrié otro tanto en la Campafia Naciond de
Alfabetizacion dd Ecuador, en la que participaron 100.000 jovenes, y en un tereno diferente,
también acaba de ocurrir en Paraguay, donde 85.000 jovenes se encargaron de concretar €
ultimo Censo Naciordl de Poblacion'y Vivienda

D — ¢Cdmo Potenciar las Paliticas Publicas de Juventud?: Diez Desafios a Encarar

Findmente, importa andizar dgunos de los principdes desfios a encarar, a los efectos de
potenciar las politicas plblicas de juventud en lo inmediato, centrandonos en la ampliacion y
sgematizacion de los esfuerzos relacionados con la modernizacion de la gedtion plblica, y en
la utilizacidn intensva e innovedora de las nuevas tecnologiss de la informacion y la
comunicacion (TIC). En su conjunto, hay diez esferas de accidn particularmente relevantes:

1. Fortalecimiento del Disefio, Monitoreo y Evaluacion de Planes, Programas y Proyectos.

Edo es imprexcindible 9 queremos superar resudtamente € devado nivd  de
improvisacion que todavia prima en una buena parte de las indituciones especidizadas en d
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dominio de la juventud, que sSguen operando ced exclusvamente desde la logica de
responder alas urgencias cotidianas y d despliegue de inicidivas de corto plazo.

. Profesionalizacion de la Capacitacion de Recursos Humanos. En esta &ea importa
sdematizar los esfuerzos que se vienen desplegando, estableciendo una politica aticulada
gue brinde itinerarios de cgpacitacion, con entradas y <didas flexibles, que permitan
desarrollar procesos, gpoyandonos fuertemente en la educacion a digancia

. Desarrollo de Herramientas Claves para la Gestion. Entre otras, encuestas naciondes de
juventud, directorios indituciondes, guias de savidos bibliogrefiss y edados dd  ate
compendios edtadisticos, planes integrdes o integrados de juventud, centros de informacion,
boletines y revisas especidizadas, eic. En edtas materias, varios paises cuentan con
experiencias sumamente reevantes (México, Chile, Espafia, Portugd y Colombia, entre
otros) que podrian emularse en otros contextos afines.

. Desarrollo de Habilidades para e Trabajo en Red. Sara imprescindible cambiar la cultura
todavia dominante que centra los esfuerzos en d desarrollo dd cido completo  de cudquier
inicidiva, pasando a distribuir roles y funciones de manera concertada, y para dlo s
requerird que los actores involucrados cuenten con los respados necesarios para gprender a
trabgar efectivamente en red.

. Instalacion de un Gran Portal sobre Juventud en Internet, concebido como d principa
ingrumento informativo a todos los niveles por lo que deberia combinar informacion sobre
y paa la juventud, integrando dinamicamente todos los Stios exigentes en estas materias, y
ofreciendo toda clase de savicios (contando con buenos buscadores de informacion, stios
paticulaes paa los diferentes actores 0 usuaios de servicio, propuestas participativas
permanentes, etc.).

. Instalacion de un Observatorio Virtual Permanente sobre Politicas de Juventud, concebido
como d princpd sugtento técnico dd sstema de politicas plblicas, ofreciendo sstemédica
y regulamente informacion y andiss comparado sobre la sStuacién de los jovenes las
politicas publices de juventud, los moddos de gedion més exitosos, las experiencias
promociondes més dedtacadas, las heramientas més petinentes y los disefios
programéticos més rigurosos, actudmente en desarrollo.

. Ingtalacion de una Universidad a Distancia en Politicas Publicas de Juventud, que seriad
referente fundamentd para d desarollo de la palitica de formacion de recursos humanos
dd ssema de politicas plblicas, y que deberia aticular dindmica y cregtivamente las
cgpacidades locdes dispersass, a nivel de universdades, organismos  internaciondes,
fundaciones, indtituciones de promocion socid, centros académicos privados, etc.

. Utilizacion sistemdtica y regular de los grandes Medios Masivos de Comunicacion (en
egpecid las principdes cadenas tdevisvas) promoviendo la difuson regular de mensges
adecuados, dirigidos a padres, docentes, dirigentes socddes y comunitarios,  dirigentes
juveniles y jovenes en generd, desarrollando esfuerzos sgnificativos para tratar de que las
politicas pdblicas de juventud tengan una mayor atencion en d futuro y se ubiguen en
pasiciones de mayor prioridad en la agenda plblica

. Participacion activa en las diferentes Iniciativas Internacionales actualmente en marcha
(Cumbre Mundid sobre Empleo Juvenil, Prograna Regiond de Voluntaiado Juvenil,
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Proyecto Entra 21, etc.) procurando que las mismas desplieguen més y megores contenidos
udantivos y e integren dindmicamente en inicigtives mé amplias, evitando d rieggo dd
adamiento através de la generacion de espacios especificos.

10. Disefio e implementacién de una estrategia de inclusion dinamica de la temética juvenil y
de la perspectiva generacional en todos los Foros Internacionales relevantes como via
paa la “ampliaciéon dd mercado” para la madficacion y consolidacion de las politicas
plblices de juventud, desde enfoques renovados cono los que agui etamos proponiendo
(integrdided, focdizacion, descentrdizacion, trabgo en redes, €c.).

IV—FINESY METASDE LASPOLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD

En d maco de ede tipo de reflexiones —inevitablemente generdes e inespecificas- conviene
revisar la enunciacion de los fines que las politicas plblicas de juventud debieran perseguir,
pues no Sempre se cuenta con la suficiente claridad en las definiciones.

A — Facilitar & Proceso de Emancipacién y la Construccién de Autonomia

Aunque ya ha ddo enunciado en las péginas precedentes, conviene recordar que la principa
findidad de las politicas publicas de juventud, debiera edtar referida a la congruccion de
autonomia (principd meta de toda persona en su etgpa juvenil) fadilitando y agpoyando d
proceso de emancipacion arecorrer por parte de los jovenes.

Una de las piezas daves d respecto, eda referida d disefio y la implementacion de programas
gue fadiliten la generacion o disponibilidad de ingresos propios por pate de los jovenes Esto
es ad, porgue la digponibilidad de ingresos propios faclita € acceso a sarvicios y colabora
con la generacion de poder propio, lo cud -a su vez promueve @ dercicio responssble de
derechos y deberes ciudadanos, contribuyendo a la formacion de opiniones propias, necesarias
desde todo punto de vista paratomar decisones.

Desde los gobienos de la region, £ estén impulsando diversos programas de insarcion
laboral (una de las claves en estas materias) entre los que se destacan los programas de primer
empleo, los programas de cgpacitacion labord y las inidatives relacionadas con @ respado d
empresriado  juvenil,  junto con otras inicidivas relacionadas con tranderencia directa de
renta (de edtilo de los programas Bolsa Escola, Bolsa Tragbdho y Bolsa Familia en Brasl, y
que existen —con diversas denominaciones: en varios paises de laregion).

En este sentido, agunas preguntas claves deberdn ser respondidas, y una de élas tiene que ver
con quien debiera recibir la transferencia ¢d joven directamente 0 su madre?. Desde luego,
exisen argumentos a favor y en contra para ambas posciones, pero S tenemos en cuenta €
objetivo centrd que estamos comentando en rdacion a las politicas de juventud, resulta
evidente que la tranderencia debiera ir directamente a los jovenes, generando procesos de
acompafiamiento para que € uso de dichos recursos sea € mgor posble En € proceso de
congtruccion de autonomia, importa gorender a tomar decisones, y aln cometiendo errores e
gorende. El mecanisto dterndivo, no permite d desarrollo de ede tipo de procesos (sdvo
EXCeNciones que—evidentemente- confirman la regla).

Respecto a los programas de insercion labord, por su parte, se deberian estructurar respuestas

aticuladas a los efectos de responder a las necesidades especificas (y cambiantes) de los
diferentes sectores juveniles, en las diferentes etapas dd proceso (tal como se destacara en las
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péginas precedentes). Habria que imaginar este recorrido en términos de escadones que cada
joven va subiendo, edructurando una escdera con todos sus componentes (38 fdta aguin
excddn, la subida se resente notoriamente). Por dlo, importa revisar rigurosamente las
inicidivas ya exidentes e identificar todos los “escdones’, viendo cudes no edén
adecuadamente cubiertos, y actuando luego en consecuencia (construyendo los edabones que
fdten en la cadena).

B — Favorecer laIntegracion atravésdeun Mayor Acceso a Servicios

En segundo lugar, las politicas plblicas de juventud debieran proponerse netas ambiciosas en
relacion a la integracion socid de las y los jévenes. En este sentido, € acceso a sarvicios y la
congtruccion de ciudadania son dos esferas particularmente re evantes.

En lo que aafle a acceso a sarvicios, parece claro que existen caencias importantes en €
terreno educativo. Importa recordar en este sentido, que en € grupo de 15 a 24 aios en d
promedio de las zonas urbanas de la region, drededor de la cuarta parte de los jovenes tienen
menos de 5 afos de educacion acumulados, mientras que otro tercio tiene entre 6 y 9 afios.
Apenas un tercio tiene entre 10 y 12 afios de educacién acumulada (d nivel necesario para
asegurar una fluida integracion en d mundo moderno) y menos del 10 % tienen més de 13
anos, segin e Panorama Social de América Latina 2002-2003 (CEPAL 2004). La Stuacion
es todavia més aguda en d medio rurd, en las regiones mas pobres y entre los jovenes de raza
negra eindigena

Una sgemdica labor rdacionada con d enfrentamiento a las discriminaciones existertes en
g dgema educdivo (en términos de ingresos, raza, género y lugar de resdencia) y d
meoramiento de la cdidad de la educacion media y superior, debiera permitir avances
sugtantivos en lo que atafle d acceso y la permanencia de los jovenes en la ensefianza mediay
superior, tendiendo en d mediano plazo a la univerdizacion de la ensefianza media y a la
democratizacion de la educacion superior.

Un gedco sSmilar s puede redizar en rdacion a la insercion labord, recordando que d
desempleo juvenil, que sempre ha sdo devado, ha venido creciendo en los Ultimos afos. En
Brasl, por gemplo, en € grupo de 15 a 17 afios pasd dd 29.8 % en 2001 d 34.5 % en 2002 y
d 379 % en 2003, mientras que en € grupo de 18 a 24 afos, las cifras respectivas pasaron de
196 % d 214 % y d 235 % regpectivamente (OIT 2003). Dificilmente se pueda incidir
decisvamente desde las politicas publicas especificas en etas materias, pero las iniciaivas en
marcha (primer empleo, gooyo a los emprendimientos juveriles, etc) seguramente logren
mgoras —d menos- en la emplesbilidad de los jovenes, mgorando sus condiciones para
competir en & mercado por 1os puestos disponibles.

Otro tanto habra que proponerse en materia de acceso a servicios de sdud, ampliando la
cobertura de los programes que deliegean los Miniderios de Sdud, consolidando los
enfoques preventivos con los que e viene trabgando desde hace tiempo, e impulsando una
més amplia y ssemdica cgpacitacion del persond de sdud operante en ettas esferas. En
edas materias, e cuenta con una larga y fecunda experiencia de trabgo, lo cud fadlita
sgnificativamente d desarrollo de los futuros procesos de integracion.

En la misma linea, importa fijar metas ambiciosas en materia de acceso de los jovenes a

infraestructura y  servicios relacionados con la cultura la recreacion 'y los  deportes,
recordando € preocupante panorama exisente en estas materias. Los estudios de la UNESCO
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en Brasl, por gemplo, han modrado que en etas materias, los aportes del narcotr&fico han
gdo muy dgnificativos y cuentan con un devado reconocimiento socid, sobre todo en las
Zonas populares y marginades de los principaes centros urbanos dd pais.

C — Promover la Construccién de Ciudadaniay la Transmisiéon de Valores

En tercer lugar, a@endiendo a los derechos que garantizan las leyes vigentes a todos los
ciudadanos, y teniendo centrdmente en cuenta las dimensones smbdlicas y culturdes de la
excluson socid, ya dedtacadas en las pagines precedentes, resulta imperioso trabgar
intensamente en la congruccion de ciudadania y en la transmison de vaores democréicos y
solidarios con todos los jovenes, sustentando dicha labor en la vaoracion de la diversdad
cultural, como base para la construccion de una sociedad més prospera, més equitativa y més
democrética.

En este sentido —nuevamente- & Ssema educdivo, los medios masivos de comunicacion, las
comunidades organizades y los propios movimientos juveniles, tienen una responsabilidad
centr en estas maeriass En una dgpa de mensges globdizados que tienden a
homogeneizar identidades y comportamientos, priorizando la figura de los consumidores por
sobre la de los ciudadanos importa encarar con decison y firmeza d disefio y la
implementacion de respuestas dternativas, invirtiendo dicha ecuacion.

Tanto en la ensefianza media como en la ensefianza superior, habra que redoblar los esfuerzos
vinculados con la tranamison de vaores, brindando un lugar centrd a la éica como vaor
centrd de la dindmica de todos los grupos humanos, en todos los espacios en los que
participan cotidianamente. No se deberia tratar de incorporar en @ curriculo una nueva
maeria (éica); en redidad, habria que tratar esta dimensén como un ge transversa a todos
los niveles, y con componentes précticos daramente definidos (Kliksberg 2002).

En la misma linea, habria que desplegar acciones de senghilizacion en estas materias, desde
los medios masivos de comunicacion, brindandole un mayor y méas dstemdico respddo a la
dinamica de los movimientos juveniles, generando espacios de debate democrético sobre
temas de interés sdeccionados por los propios jovenes, destacando las actitudes y las
acciones Slidaias (que s0lo  excepciondmente son  noticia en las grandes  cadenas
multimedia) y colaborando centradmente con los procesos de educacion informd (a distancia)
de amplios sectores de la poblacion juvenil, que no acceden d Sistema educativo.

Por su pate, los egpacios socides y comunitarios de participacion ciudadana, deberian abrirse
més y mgor a las generaciones jovenes. S bien resulta evidente la dindmica participacion de
un amplio conjunto de jovenes (los més palitizados e inquigtos) en experiencias como €
presupuesto  participativo y @ control socid de politicas publicas, se deberian dar pasos
tendientes a una ampliacion sudantiva de estos espacios, procurando la participacion de
jovenes que no cuentan con pefiles politicos marcados, pero que trabgan cotidianamente en
diversas experiencias promocionaes de base.

En la migna linea, los movimientos juveniles deberian desplegar acciones tendientes a una
ampliacion y diversficacion sugtantiva de los niveles de participacion que han logrado en
gran medida en dgunas eferas (laamente d movimiento estudiantil) y en otra escda en
otres (en d medio rurd, por gemplo) induyendo dinamicamente a diversos movimientos que
trabgan con jovenes 0 de jovenes, sobre todo en la efera de las précticas culturdes, una
dimension sumamente atractiva para los jévenes, y que se viene ampliando mucho.



D — Colaborar con la Congruccion de Capital Social como un Aporte al Desarrollo

Findmente, la otra gran findidad a incorporar en las futuras politicas publicas de juventud,
tiene rdacion con la condruccion de cepitd socid juvenil, como un goorte centrd d
desarrollo. Esamos hablando de condruir capacidedes individudes y colectivas que faciliten
e proceso de integracion socid de los jovenes y que a la vez permitan integrar € aporte que
los jovenes pueden hacer d desarrollo de sus entornos familiares y comunitarios, asi como d
conjunto de laNacion, anivel municipd, estadud o provincid y federd.

Ege es un campo donde € respddo a las propias inicidivas juveniles puede tener una
importancia crucid. Ad, d respado d desarollo organizativo de grupos y redes juveniles, en
los didintos espacios donde édtos interactlan cotidianamente, as como d respddo a
inicdativas y procesos que colaboren con la condruccion de identidedes (plurdes, como la
redidad misma), deberian ubicarse entre las prioridades de las acciones aimpulsar.

Exigen muches y muy vdiosas experiendas que marcan daramente @ camino a seguir,
induyendo d desarollo de grupos estudiantiles, de jovenes rurdes, de mujeres jovenes, de
jovenes negros y de grupos con opciones sexudes diferentes a las establecidas por la cultura
occidenta, que despliegen toda dase de inidativas, vinculades con la generacion de ingresos,
la expreson de mensges propios, la predacion de diferentes servicios, y d desarollo de
emprendimientos culturales, entre muchas otras.

Los municipios y @ sector privado, junto con los organismos publicos epecidizados en edtas
eferas, pueden redizar contribuciones dgnificativas en  edas maerias, respadando
iniddives exgecificas en los diversos espacios en que étas e despliegan, fomentando la
creecion de indancias de encuentro y de intercambio de experiencias entre las mismas, y
colaborando con su mayor vishilizacion 'y suméas ampliay sogtenida legitimacion.

Pero, sn duda, d gran protagonismo en edas eferas es de los propios jovenes. Son dlos los
gue hen tomado la iniciaiva sSn regpados publicos, y han condruido metodologias y
edraegias de accion sumamente origindes, que hoy pueden ayudar a marcar € camino a
otros (nuevas generaciones de jovenes) que podrén —sn duda- introducir sus propias visones
en s regectivos emprendimientos colectivos, doténdolas de sus propias sefides de
identided.

En este sentido, resultan particularmente destecables los procesos que tienden a dotar a los
propios jovenes de las herramientas necesarias para su empoderamiento  efectivo, incluyendo
e desarollo de habilidades para expresr puntos de vida, para negociar con adultos (en la
bisqueda de empleo, por gemplo), para edablecer rdaciones mas iguditarias y democraticas
entre §, y hasta para ser més criticos ante la lluvia de mensges adultos que reciben
cotidianamente (de sus padres, de sus docentes, de la policia dd persond de sdud que
consultan, de los empresarios, de los medios de comunicacion, etc.)

Se trata, 9n duda, de una tarea que comienza cada aio cas desde cero, debido a que la
condicion juvenil va vaiando rgpidamente y dlo hace que los intereses particulares también
varien regularmente, pero setrata—también de unalabor imprescindible,

V —INTEGRANDO LOS ENFOQUES INNOVADORES EN CONSTRUCCION
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Otra efera rdevante para la reflexion, es la vinculada con los enfoques edtratégicos y
metodoldgicos gplicados a estas dindmicas, que buscan desplegar experiencias innovadoras.
A continuacion, una esqueméica presentacion de los més rdlevantes, complementarios mas
que excluyentes, y que deberan integrarse més y megor en € futuro, a los efectos de potenciar
las politicas pliblicas de juventud.

A — Los Jovenes como Grupo de Riesgo

Sudentado en buena medida en los indicadores econOmicos y socides que muestran
claramente la precaria Stuacion edructurd en la que crecen y maduran las nuevas
generaciones en los diferentes paises de la regidén, muchos programas y proyectos impulsados
en las Ultimas décadas e han desplegado desde un enfoque que toma a los jévenes como un
grupo de riexyo.

En cieta medida, ese enfoque procuré mostrar las limitaciones de los programas y proyectos
més tradiciondes, que funcionaban en base a enfoques que tomaban a los jovenes como un
sector d que habia que preparar para su insercion en d mundo adulto y la sociedad como td,
a través de meadidas universdes, asumiendo dicho proceso de integracion como ago naurd y
a acance de tdos los jovenes. Como hemos destacado reiteradamente (Rodriguez 2002 a, b
y C), ete moddo solo funciond en agunas etgpas higdricas y en reacion a los jovenes
pertenecientes afamilias de estratos mediosy dtos.

Alternativamente, d enfoque de riesp asumié las limitaciones de agudlos enfoques
tradiciondes, y modré la exigenda de amplios sectores juveniles exduidos, viviendo en
condiciones sumamente precariass y enfrentando limitaciones ilevantables, de no mediar
medidas especificas de gpoyo en @ proceso de integracion. Las elevadas tasas de fracaso
excolar (y ain de no ingresn), junto con los devados y pearsgentes nivdes de desempleo y
subempleo juvenil, asociadas en generd a condiciones de vida (familia, vivienda, comunidad,
etc.) sumamente precarias, acreditaban este enfoque de un modo contundente.

Sn embargo, a pesar dd avance que obviamente implicaba respecto a las perspectivas més
tradiciondes, & enfoque de riesgo no hizo (ni hace) referencia dguna a la condicion
ciudadana de los jovenes y a los derechos indienables que les corresponden en ta sentido.
Ello llevd a que muchos de estos programes e quedaran entrampados en @ desarollo de
inicidivas tendientes a contribuir con @ accesv a savidos en genad impulsadas ocon
criterios  excesvamente paendidas, que generdban (y generan) cierto rechazo entre los
beneficiarios y evauaciones sumamente criticas de parte del conjunto de la sociedad.

En la misma linea de razonamiento, € enfoque de riesgo no priorizd (ni prioriza)
desarallo de inidativas que traten de fomentar la participacion de los jovenes en la dinamica
socid, econdmica, politica y culturd de los diferentes paises en los que ha operado,
careciendo —por tanto- de respuedtas pertinentes a una de las demandas més sentidas de los
jovenes y a uno de los procesos centrades en la congruccion de autonomia, segln ya hemaos
comentado.

B — L os Jovenes como Sujetos de Derecho

Asumiendo las limitaciones dd enfoque de riesgo, y respdddndose en buena medida en las
estrategias desplegadas en reacion a nifios, nifies y adolescentes desde la gprobacion de la
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Convencidn Internaciond de los Derechos del Nifio (en 1990) comenzd a desarrollarse con
fuerza una nueva perspectiva, que miraalos jévenes como sujetos de derecho.

Desde ede angulo, y sn desconocer que los jovenes enfrentan agudas y evidentes
Stuaciones de riesgo, £ asume que los jovenes son ciudadanos y tienen —desde dicha
condicion derechos que la sociedad y d Estado deben respddar, procurando que los mismos
tengan la més extendida y profunda vigencia efectiva a todos los nivdes Dicho de otro
modo, € accesn a servicios no debe ser visto como una concesidn o un favor dd Estado hecia
los jévenes, Sno como un derecho cuya vigencia debe estar asegurada.

B cambio de paradigma es sumamente relevante, en la medida en que permite encarar con
decisdn y firmeza d enfrentamiento a las actitudes paterndidas y dientdistas que suden
desplegarse desde d enfoque de riesgo, as como las actitudes de sumison de parte de los
propios bendficiarios hacia € Edado, que no sempre asumen su condicion de sujetos de
derechoy —en cierto modo- avdan o d menostoleran las practicas dientdistas.

En la préctica, podria sostenerse que asi como @ enfoque de riesgo se desplegd sobre todo
desde la préctica de diversos organismos publicos (sobre todo las Secretarias y Minigterios
dd Area Socid) @ enfoque de derechos se desplegd sobre todo desde las dindmicas
impulssdas por diversss ONGs epecidizadas, sudentadas en d desarrollo de experiencias
probadas en € terreno de la defensa de los Derechos de Nifio.

Explictando € enfoque en la propia denominacion de dicha Declaracion, se pasd a
mencionarla haciendo referencia a los Derechos ddl Nifio, la Nifia y los y las Adolescentes, y
ad mismo tiempo (durante la Ultima década) se procurd que la Dedaracion Universd (suscrita
por cas todos los paises dd mundo) se plasmara en la gorobacion de Codigos Naciondes de
la Infancia y la Adolescencia y permesra d conjunto de las politices publicas relacionadas
con estas dinamicas particulares.

Varios organismos internaciondes (UNICEF, d UNFPA, la OPS y la UNESCO, entre otros)
colaboraron decisvamente en estos procesos, Y las evduaciones que se han ido redizando,
han mosdtrado avances dgnificativos en vaios terenos reevantes aunque exitan todavia
muchas “asignaturas pendientes’.

En cudquier caso, todo parece indicar que también este enfoque tiene limitaciones, en la
medida en que promueve la paticipacion de los jovenes como otro derecho, Sn hacer una
lectura rigurosa de las eventudes contribuciones (¢obligaciones?) que los jévenes pueden
hacer a la sociedad a la que pertenecen, dd modo en que lo plantea d enfoque que toma a los
jovenes como actores edratégicos de  desarollo. En cieto modo, la extrapolacion
excesvamente mecénica dd enfoque desplegado pensando en nifios y nifies, no tomd debida
nota de las evidentes diferencias entre éstos y los y las jovenes, entre las cudes se dedtaca —
claramente- € fuerte énfasis que se pone (desde la juventud) en la participacion.

C — Los Jévenes como Actores Estratégicos del Desarrollo

Las diversss “lecturas’ que se han ido procesando colectivamente en la Ultima década, a
patir de las diversss experiencias deplegadas en muy diversos contextos locdes y
neciondes, fue dando lugar a la daboracion de otro enfoque, més especificamente condruido
desde la propia promocion juvenil, y sustentado centrdmente en @ concepto y la préctica de
la participacion de lasy los jovenes en lasociedad.
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Desde este angulo, los jovenes son —ante todo- actores edratégicos de desarrollo, sin
desconocer que —también son un grupo de riego y —sn duda- sUjetos de derecho. En todo
can, lo que = quiere enfaizar es & eventud goorte de los jovenes a la sociedad, no
limtando € sentido find de las politicas plblicas de juventud d acceso a savidos
(materides 'y sgmbdlicos) como un cand privilegiado para meorar las  condiciones
estructurdes de vida de los jovenes.

Dexle ese éngulo, las politicas plblicas de juventud deben aticular —equilibradamente-
iniciativas programéticas reacionadas con € meoramiento de las condiciones de vida de los
jovenes, conjuntamente con otras centradas en d fomento de la paticipacion activa y
protagonica de los jovenes en todas las eferas de la sociedad. El supuesto que subyace a
dicho enfoque, es que no basa con lo primero, suponiendo que e logran avances sudtantivos
en términos de mejoramiento de condiciones de vida

La experiencia chilena desde la restauracion democrética en 1990, podria sr andizada desde
esta perspectiva, como un gemplo categorico d respecto. Adl, después de quince afios en los
cudes las condiciones de vida de los jovenes han mgorado notoriamente (dgo bedtante
excepciond —par cieto- en d contexto lainoamericano) e Sguen condaiando cuadros de
aguda “genidad’ de los jévenes respecto a las principdes indituciones democréticas de una
sociedad a la que no se Senten integrados efectivamente. Los estudios més rigurosos (por
gemplo, Espinoza 2000) |o muestran dlaramente.

Por lo dicho, los Planes Integrdes de Juventud que se han estado disefiando Ultimamente,
tratan de hacer un énfads mas explicito y efectivo en ambas dimensones (condiciones de
vida y paticipacion efectiva) asumiendo centrdmente € enfoque que mira a los jovenes
como actores edraégicos dd desarollo (paa un mayor desarrollo, ver Rodriguez 2002a)
sendo @ caso de México d més notorio (ver IMJ 2002) y aunque todavia no hay evidencias
auficientes, yase visudizan dgunos impactos relevantes.

En d fondo, € enfoque pretende contribuir a la superacion de una paradgjica contradiccion,
entre los discursos favordbles a la paticipacion juvenil (que ced todos los actores
pronuncian) y las précticas efecivas d respecto, aravesadas en buena medida por un gran
temor a los eventudes “desbordes’ juveniles. En este sentido, e sodiene que dicha
contradiccion 2 sudenta en la ausencia de candes indituciondizedos y reconocidos de
paticipacion juvenil, por pate de todos los actores reevantes. Por dlo, se postula —por
gemplo- d desarollo de programas que fomenten la participacion de los jovenes en la
implementacion de politicas publicas (combate a la pobreza, campafias de dfabetizacion, etc)
congtruidos en base adidogos fluidos y abiertos con |os propios jovenes.

D — La Congtruccion de Capital Social y € Empoderamiento Juvenil como Prioridad

Findmente, en este goretado y esquemdico recorrido por los diferentes enfoques estratégicos
con los que s eda intentando congruir politicas publicas de juventud més pertinentes y
oportunas (en rdacion a las mas tradiciondes), importa hacer referencia a dos enfoques
adiciondes, que s rdaconan intimamente entre sy también con los que acabamos de
describir. Se traa de los reacionados con la condruccion de capitd socid y con d
empoderamiento de los jovenes.
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Sn duda, ya s ha acumulado una amplia literatura sobre “capitd socid” en generd, pero son
pocos los estudios centrados en € tema, a la luz de la dindmica juvenil. Entre estos Ultimos,
s destacan los gportados Ultimamente por la CEPAL (Arriagada y Miranda coord. 2003) y
por la ONG chilena CIDPA (Davila coord. 2004) que disinguen d cgoitd socid individud
(en especid, la capacidad enprendedora de los jévenes para enfrentar los mlltiples desafios
de su desarollo persond y socid) y d capitd socid colectivo (soportes socides con los que
cuentan | os jévenes para concretar su proyecto de vida).

La primera de las dimensones induye una amplia gama de vaigbles (mango dd riexyo,
percepcion de autoeficacia, conducta prosocid, empoderamiento, mango de vinculos 'y
goyo <ocid, cedividad, etc) d igud que la segunda (inditucondidad locd y/o
comunitaria, vinculos socides 'y comunitarios, entorno  familiar, servicios publicos,  €c.).
Como puede goreciarse, s traa de dimensones que no vienen dadas naiurdmente, y que
deben ser condruidas colectivamente. En todo caso, la pertinencia de enfoque estd centrada
en la rdevancia de ede tipo de aributos individudes y colectivos en téminos de
congtruccion de proyectos juveniles de vida

En este maco, s£ han implementado acciones promociondes que han tratado de colaborar
con la congdruccion de cepitd sodd juvenil, asumiendo que €lo coldbora con d
megoramiento de las condiciones de vida y con la condruccion de sentimientos de
pertenencia por parte de los jovenes, en relacion a las sociedades a las que pertenecen. Una
de las piezas claves d respecto, ha sdo d desarrollo de acciones de empoderamiento, esto es,
acciones que puedan brindar a los jovenes las herramientas necesarias para negociar con los
tomadores de decisones (tanto a nived macro como a nived micro) y condruir “cuctas de
poder” propio, imprescindibles para procesar su integracion autonoma a la sociedad a la que
pertenecen.

Dexle ese angulo, podrian evduarse diversas politices plblicas y heda iniciaivas
programéticas especificas, juzgando hesta que punto colaboran —o0 no-  con la congtruccion de
copitd  socd  juvenil y/o fomentan d empoderamiento  juvenil. Seguramente,  nos
encontrariamos con muches “sorpresss’, en la medida en que la mayor pate no han sdo
congruidas desde edta logica Sin embargo, en parddo, seguramente nos vamos a encontrar -
tanbién- con limites rdevantes en d funcionamiento fluido de ete “paradigma’ (adoptado
dd trabgo promociond con mujeres en buena medidd) dadas las limitaciones que hemos
comentado respecto d comportamiento  colectivo de los jovenes (dimensones smbdlicas
vearsus, dimensones materides) por 10 que no debieran desplegarse esfuerzos exclusvamente
centrados en este enfoque.

VI — OBSTACULOSY ERRORESA EVITAR EN EL DISENO DE PROPUESTAS

Tomando en cuenta € cuadro generd presentado esqueméicamente en las secciones
anteriores, puede conduirse que —en la actudidad- se han reunido las condiciones bésicas
paa encaar la concrecion de un sdto cuanttitativo y cuditativo de gran rdevancia en d
dominio de las politicas publicas de juventud, respecto d pasado. Pero aln en d megor de los
escenarios, habrda que enfrentar varios problemas rdevantes, sin cometer los errores que se
han cometido en varios contextos naciondes y que aqui presentamos esqueméticamente,

A — Medios de Comunicacion y Opinion Publica: Los Jovenes como un Problema
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Uno de los problemas més rdevantes a encarar, es d vinculado con d edado actud de la
opinién pdblica y la imagen que los medios masvos de comunicacion (especidmente la
televison) transmiten acerca de la juventud. Aun logrando la més extendida y eficaz
concartacion interindituciona para operar desde las politicas publicas en estos dominios, 9
no se definen edrategias explicitas y ambiciosas en edas materias, € fracaso estard asegurado
dede d comienzo.

Egto es ad, en la medida en que la capacidad de llegada Ssteméica y permanente a la opinidn
publica que los medios mesvos tienen, es infinitamente mayor que la que disponen las
indituciones que operan en € teareno de las politicas publicas. Como hemos destacado en
otros estudios (Rodriguez 2001) incluso la educacion regular enfrenta en edtas materias a un
“enemigo’ muy poderoso y efectivo, que no ha sabido ganar para su causa promociond.

El tema es preocupante, sobre todo porque la imagen dominante en relacion a los temas que
aqui nos ocupan, es agudla que muedtra a los jovenes como un problema Todos los estudios
exigentes en estas materias, muestran que los jovenes que gparecen en los medios masves de
comunicacion, son bésicamente de dos tipos los exitosss de clase dta (que practican deportes
ditigas, asgen a fiedas lujosas, tienen éxito en lo que se propongan, etc) y los fracasados de
clase bga (protagonitas centrdes de las diversas précticas ddictives, que estdn sobre
representados en las edtadidticas de embarazo precoz, enfermedades de transmison sexud,
consumo de droges y demés conductas de riesgo). Los muchos jovenes que edtudian y
trabgan, los que redizen taress de sarvido a la comunided, los que estan dindmicamente
vinculados a sus etornos familiares y comunitarios, jamés aparecen en los medios, porque
“no son noticid'.

Dicho “modda” fundamenta sdemdica y cotidianamente la implementacion de respuestas
programéticas desde las politicas publicas, susentadas en @ endurecimiento de las medidas
vinculadas con € combate d ddito y d desarolo de medides “educeativas’ con los
“ignorantes’ que “se meten en problemas’, rdaivizando fuertemente € vdor de cudquier
ofra medida “promociond”, que pretenda “integra” a los “jovenes problemdicos’ Y
desconociendo por completo que s traa de jovenes que son sUjetos de derecho. Los
upuestos que fundamentan estos enfoques son muy smplisas, pero funcionan muy bien en la
préctica, y plantean un problema serio que no se puede desconocer y que no s “aregld’
desde la edructurecion de oficinas de prensa Se requieren  verdaderas  politicas
comunicaciondes, acondruir con epecidistas'y con los propios medios de comunicacion.

B — El Adultismo: Asistencialismo y Pater nalismo en Paliticas de Juventud

El enfogque que etamos comentando (y criticando) no solo s expresa con fuerza en los
medios de comunicacion, incidiendo Sgnificativamente en la opinion plblica Ademés, incide
dgnificativamente en dgunos sectores que cotidianamente tienen vinculos con los jovenes en
diversos espacios especificos de la dindmica societd: docentes, persond de sdud, policias,
jueces, etc. También a ese nivel d problema puede presentarse con fuerza, y S no s encara a
través de respuestas especificas y concretas, puede aentar también contra los meores
esfuerzos promocionaes, impul sados desde enfoques dternativos.

En generd, € denominado “adultismo’, se edructura en torno a enfoques paerndidas y
adgencididas en d trabgo con jovenes, que colamran muy escasamente con los procesos de
integracion socid de los jovenes y hadta refuerzen la excluson gue los dfecta, en la medida en
gue la misma es modrada —en ddfinitiva como inevitable y cas “naurd”, dadas las carencias
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con las que nacen y crecen los miembros de las familias pobres. En ete marco —se sodiene-
no Srve de nadaintentar cambios, pues € “fracaso” esinevitable.

Cuando la policia ve en cada joven “pobre’ un ddincuente en potencia, Smplemente por su
indumentaria (ropa, tatuges aretes, cortes de pelo, eic.) edigmaiza dramé@icamente a estos
jovenes y cuando se gpresan a jovenes que efectivamente han cometido delitos y tienen dicho
“perfil”, la “profecia autocumplida’ refuerza  moddo sgnificativamente. Una investigacion
promovida por UNICEF, mostré que para una buena parte de los adolescentes y jovenes de
Montevideo, Buenos Aires y Santiago de Chile, la policia es una inditucion de la que hay que
cuidarse, més que una inditucion a la que se puede acudir para obtener cuidado y segurided
(UNICEF 2001).

Lo mismo ocurre cuando € persond de sdud que atiende a adolescentes que consultan por
embarazo precoz, consumo de drogas 0 enfermedades de trangmison sexud, culpabiliza a sus
pacientes, haciéndolos responsables de sus problemas, dgo mucho més comin de lo que en
gened sude suponase Es0 es més vishle en @ peasond de sdud (sobre todo en
enfermeria) de mayor edad y menor especidizacion en d trato con adolescentes, y e refuerza
en agudlos contextos donde las condiciones de trabgo enfrentan serias carencias (fdta de
maerides adamiento teritorid, ec). Una amplia gama de edudios y evdueciones de la
OPS, en particular, muestra esto con gran eocuencia

Otro tanto puede verificarse en d caso dd persond docente (sobre todo en la ensefianza
media) que trabga en edablecimientos educativos ubicados en contextos de pobreza y
margindidad. En gened, hagta los mas dispuestos a trabgar condructivamente, se rinden
ante la dimengon y la complgidad de los problemas que deben encarar cotidianamente, d
trabgar con adolescentes que pertenecen a hogares desestructurados, con padres y madres sin
educacion formd, que seguramente (e inevitablemente) fracasardn en su intento de adquirir
las herramientas bésicas dd conocimiento que brinda la escuda media También en ete
sentido hay mucha evidencia acumulada

Por lo dicho, resulta evidente que las politicas de juventud debieran trabgar intensamente en
relacion alos adultos que trabagjan con jovenes, enfrentando estas dinamicas.

C — El Juvenilismo: las Paliticas de Juventud como un Tema Exclusivo de Jovenes

El argumento anterior se refuerza S le sumamos otro de los errores que cominmente se
comelen en edte tipo de procesos, edta vez, sudentado en € denominado “juvenilismo’, que
consdera que las politicas plblicas de juventud son un asunto de exclusiva responsabilidad de
los propios jovenes.

En generd, ede tipo de enfoques tiene una amplia aceptacion entre los miembros de muy
diversos movimientos juveniles, que lo utilizan como un agumento para contar —d mencs
con algunas cuotas de poder (por minimas que sean) en estas eferas.

Se expresa —muchas veces en reclamos vinculados con la excduson de los adultos de la
dinamica concreta de las politices publices de juventud. Ad, en generd, = reclama que
quienes e encargan de edas paliticas en la esfera dd gobierno, no tengan més de determinada
edad (25 o 30 afos, por gemplo).
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En d mismo sentido, ete enfoque s expresa con fuerza en d redamo para que los
responsables de las politicas plblicas de juventud en las eferas dd gobierno, seen eegidos
por los propios jovenes a través de los movimientos y organizaciones que red o
Supuestamente |os representan.

B agumentto es muy orignd (nadie redama que los nifios dijan a quienes adminigran
politicas plblicas en este sector) pero es —ademas muy pdigroso, pues llevado a s
extremos, podria ser tildedo de antidemocrdtico, en la medida en que desconoce la legitimidad
de la desgnacion de dichos funcionarios, por parte de autoridedes de gobierno legitimamente
ingtaladas (a partir de e ecciones democréticas).

El tema es sumamente ddicado, sobre todo porque la critica a este tipo de perspectivas puede
confundirse (y hegta entrar en contradiccido) con los enfoques participativos que estamos
proponiendo. S los jovenes son (0 deben sar) actores edtratégicos dd desarollo, ¢por qué no
pueden hacerse cargo de las paliticas publicas de juventud?.

Pero resulta vital no entramparse en esta supuesta ontradiccion, pues lo que se podula es que
e protagonismo de los jovenes = exprese en todas las dindmicas de la sociedad (incluyendo
centrdmente los espacios de toma de decisones) y que a la vez, en d dominio de las paliticas
de juventud no s practiguen enfoques “adacionigas’, excluyendo a los adultos (por su
smple condicion de tales) pues esto perjudicamés de lo que ayuda.

Hay un gran trabgo para hacer, aticulando los esfuerzos de jovenes y adultos, en torno a
enfoques edtratégicos que aseguren d despliegue de iniciaivas promociondes integraes, que
brinden a los jévenes las heramientas paa procesr de la megor manera poshle su
integracion socid autonomay € gercicio pleno de sus derechos ciudadanos.

Por todo lo dicho, lo que hay que combetir es d “adultismo” y no a los adultos, y en la misma
linea, enfrentar resudtamente d “juvenilismo’, tan pdigroso e inconducente como las otras
“desviaciones’ destacadas.

D — El Burocratismo: Una Smple Suma de Programas Sector iales como Respuesta

Por Ultimo, otro obstéculo que hdrda que enfrentar decididamente es € denominado
“burocratismo’, que se expresa —en generd- en d disefio de respuestas Smples a problemas
complgios, formuladas —en este enfoque- con @ solo fin de no complicarse mucho con las
“novedades’ de los gobiernos de turno, que Sempre se inddan con la intencion de cambiar
todo, sn sdber que —en redidad hay poghilidades muy escasas para concretar dichos
cambios. Algo que los egpeddidas cdifican —més sofidticadamente- como “cambios en los
margenes’ y que los burécratas se encargan de gplicar ssteméicamente, con mucha menos
sofigticacion pero con resultados muy concretos 'y elocuentes.

También este enfoque es méas comin de lo que e suele suponer, y e expresa en muy  diversos
ambitos, tanto a nivd dd Poder Ejecutivo (a nivd federd, estadud y municipd) como a nive
dd Congreo y en d Poder Judicid. Ejemplos hay muchos pero basa con presentar aqui,
agunos de los més revantes:

As, d enfoque s expresa a nive de las diversss secretarias del Poder Ejecutivo (en los
tres nivdes) cuando se denominan Planes a dmples sumas de programas adados, 0 s
denominan Programas a smples sumas de acciones puntuaes Sn conexiones entre Si.



También == expresa en d Congreso, cuando agunos legidadores suponen que la labor
legidadiva es de su incumbencia exclusva (para dgo fueron eegidos) y desconocen o d
menos descuidan los mecanismos de consulta con la sociedad civil y la sociedad politica
exidentes.

De mismo modo, se expresa cuando los tomadores de decisones operan bgo la logica de
hermetismo, dguiendo las reglas de los ritudes més tradiciondes en edas materias, Sn
trangparencia en su gestion y sin brindar la mas minimainformacion a respecto.

Otro tanto ocurre cuando se concentran las energias en la presentacion publica de nuevos
programas, SN mayores preocupaciones poderiores por su implementacion  efectiva, por
U monitoreo y evauacion y por larendicidn de cuentas correspondiente.

Igudmente, este enfoque se expresa en las conocidas “desviaciones tecnocrdticas’, que
pretenden o0 suponen que los programas los disefian, implementan y evdlan “los que
saben”, ignorando los roles de la sociedad divil y la sociedad politicad respecto.

Por dlitimo (en eda liga incompleta) d enfoque e expresa en d uso retdrico de las
“condgnas de modd’, sin la incorporecion efectiva de las mismas a la dinamica operaiva
de sus funciones (la importancia de los jovenes, la necesdad de contar con edudios e
investigaciones rigurosas, etc., son un buen gemplo en estas materias).

Las politicas publicas que se puedan congruir en € futuro, sustentadas en un enfoque como d
gue aqui estamos presentando, tendrdn que encarar decididamente @ enfrentamiento a estos
aostéculosy evitar de cudquier manerala comison de este tipo de errores.

VIl — ALGUNAS PREGUNTAS CLAVES A RESPONDER COLECTIVAMENTE

S lo dicho hasta  momento es correcto, convendria tratar de responder colectivamente a
dgunas preguntas claves, procurando contar con explicaciones rigurosas sobre dgunes de las
dimensiones centraes de la dinamica de las paliticas pablicas de juventud.

A — ¢Por Quélos Jovenes estén en el Centro de los Principales Problemas del Pais?

Eda primera pregunta presupone un juicio de vdor: “los jovenes estén ubicados en d centro
de los principdes problemas dd pais’. La enumeracion puede vaiar de acuerdo a los
enfoques que adoptemos, pero lo dierto es que son los principaes protagonistas dd desempleo
(més de la mitad de los desempleados tienen menos de 25 afios), de la violencia (las tasas de
mortdidad por causas externas son las més devadas, comparadas con cudquier otro grupo
poblaciond) y de la inseguridad ciudedana (en muchos paises la mayor pate de los dditos
son cometidos por jévenes) entre otros “indicadores’ relevantes.

Los edudios digponibles muesran —en todos los casos una relacion bastante directa entre
desempleo y ddito, y a su vez, advieten sobre la exitencia de un verdadero “gército de
reserva’, condituido por millones de jévenes que ni edudian ni trabgan (entre un quinto y un
tercio dd totd de jovenes, segin los paises) a digposicion de toda clase de iniciativas, sobre
todo ilegdes -como en d caso dd narcotrdfico que pueden desestabilizar las principaes
estructuras del funcionamiento de la sociedad, Sn mayores esfuerzos.
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JPor qué todo eto es asi? ¢Se trata de un problema coyunturd o es un fendmeno estructurd?
La respuesta es clave, pues ela va a tener que orientar los esfuerzos programéticos en d
terreno de las politicas plblicas de juventud, en un sentido o en otro. A lo lago de ese
informe, hemos tratado de demodrar que eso es ad desde hace mucho tiempo, y que eta
Stuacion s ha congatado en muy diversos contextos politicos, econdmicos y socides, por lo
que resultaria muy dificil sostener que se trata de un fendmeno pasgero, de que se podria
sdir sin necesidad de respuestas especificas.

En las pé&ginas precedentes, tratamos de demostrar que existen varios factores influyendo en
edas tendencias. Por un lado, parece exidir una gran asincronia entre los cambios en las
tendencias demogréficas generdes, y € desarrdllo de las politicas publicas, especidmente en
la efera socid. Mientras la demografia nos muestra paises que dgaron de s de nifios y
jovenes y pasaron a ser de jovenes y adultos las politicas plblicas siguen inercidmente
concentradas en los nifios, y cad no se han adgptado ante la irrupcion socid de los jovenes,
gue no cuentan con espaci os de reconoci mento que faciliten su integracion socid.

Por otra parte, en una sociedad donde los intereses corporativos marcan € rumbo y d ritmo de
las politicas publicas, los jévenes no actlan corporaivamente y dlo dificulta adiciondmente
la implementacién de respuestas mas pertinentes y oportunas. Al guiarse por las dimensones
smbdlicas de su exigencia (y no por las dimendones maerides como la mayor pate de los
demés sectores poblaciondes) @ resultado es la inexigencia de actores que impulsen los
cambios que las politicas publicas de juventud requieren. Terible y paradgjica contradiccion,
gue perjudicaalosjovenesy d conjunto de la sociedad.

B — ¢Por Qué su Situacion Egtructural y su Integracion Social No Meoran?

Lo dicho lleva a la fomulacién de otra pregunta clave, derivada de la condatacion de que la
Stuacion edructurd de los jovenes y su integracion socid, no mgoran, o lo hacen en términos
irrdlevantes (con excepcidon de la asgencia escolar), en comparacion con los pardmetros que
en generd <e fijan para comparar la redidad dd momento, con agudla que se quiere congruir
€N un expacio de tiempo determinado.

El desempleo juvenil es muy devado desde hace décadas, los indices de violencia crecen (en
lugar de descender) y d sentimiento de excluson socid se generdiza, d compas de las
contradicciones que draviesan la dinamica de las nuevas generaciones, entre la informacion
gue mangan en términos de acceso a pautas de consumo cada vez mas sofidticadas (a través
de los medios de comunicecidn, los centros comercides, etc) y la impoghilided efectiva de
acceder a dicho consumo a través de candes legdes (como resultado de la no disponibilidad
de ingresos propios).

Eda contradiccion = expresa en vaios planos smultdneamente erfre mas acceso a
educacion y menos acceso a empleo; entre més acceso a informacion y menos acceso a poder;
entre la digposicion de més dedtrezas para la sociedad de la informacion y menos opciones de
autonomia, entre mgor proviséon de sdud y fdta de reconocmiento de su morbimortdided
epecifica; entre mayor ductilided y movilidad egpacid y més exposcion a trayectorias
migratorias inciertas, entre mayor coheson interna (como grupo socid) y més segmentacion
en grupos heterogéneos y con mayor impermegbilidad hacia afuera; entre mayor preparacion
paa d cambio productivo y mayor exdusdon de las dindmicas productivas, entre
autodeterminacion y protagonismo por un lado y precariedad y desmovilizecion por € otro; y
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entre su condicion de receptores pasvos de politicas y protagonidas de cambio, como actores
estratégicos del desarrollo (CEPAL-O1J2003).

Sin duda, los jovenes van creciendo y —en definitivar dgjan de ser jovenes, y en este recorrido,
van acumulando cuotas crecientes de acceso a la sociedad integrada. Pero € problema es que
—para muchos de dlos e recorrido es excesvamente largo y sumamente exigente desde
todo punto de vida, por lo cud, la blsgqueda de “agos’ (legdes e ilegdes) que permitan
llegar més rdpidamente y en meores condciones a la meta deseada, va sudituyendo a la
ausencia de politicas publicas que deliberadamente se propongan contribuir a hacer més corto
y més fluido dicho recorrido.

Lo dicho, lleva a la explicitacion de otro problema centrd de las politicas publicas, expresado
en la tendencia edructurd a aender problemas de corto plazo, descuidando las tendencias de
largo plazo. Dados los sucesvos cambios de adminigracion en las  edtructuras
gubernamentaes, las politicas publicas tienden a operar sobre los efectos (la violenda juvenil,
por gemplo) y no sobre las causass (la exdudon socid, por gemplo). Y en € caso de los
jovenes (seglin ya vimos) la excduson socid no tiene solamente una dimenson econdmica o
materid, sSno que tiene un gran componente simbdlico, con & cud, resulta muy dificl lidiar
dede las politicas plblicas, d menos dguiendo patrones tradiciondes. Frente a Stuaciones
trangtorias (la condicion juvenil lo es, desde todo punto de vista) e tenderd a tener una
actitud pasiva, dgando que € tiempo haga su trabgo.

C — ¢En Qué se Diferencian los Jovenes de Otros Sector es Poblacionales?

Los comentarios precedentes, permiten retomar la comparacion entre los jovenes y otros
sectores poblacionades, a los efectos de desentrafiar sus espedficidades, con vidas a disefiar e
implementar politicas plblicess més petinentes y oportunes. El gercicio puede parecer
superfluo, pero resulta reevante para evitar recorrer caminos equivocados, que otros ya han
recorrido, y han mosirado serias limitacones en términos de resultados.

Como hemos expresado en otras partes dd texto, exisen notorias diferencias con las mujeres,
especidmente en lo que hace a la propia condicion socid (permanente en d caso de las
mujeres, trangtoria en d caso de los jOvenes) en téminos dd sentido de las luches
relvindicativas  (orientadas  predominantemente por fines corporativos en las primeras y
orientadas a fines generdes en los segundos) y en términos de las edtrategias desplegadas en
relacion a las politicas plblicas (perspectiva de género en las mujeres, creacion de espacios
especificos para la participacion juvenil, en d caso de los jovenes).

También es poshble establecer diferencias con los nifios, y edo es reevante porque éstos
comparten con los jovenes su condicion socid trandtoria Sin embargo, existen otras notorias
diferencias entre ambos grupos, y entre élas, una de las més rdevantes hace a la condicion de
dependencia de los nifios (respecto de sus padres y otros adultos referentes) que contrasta
notariamente con la autonomia de los adultos y dd proceso de emancipacion juvenil (en
términos —precisamente- de congruccion de autonomia). Esto lleva a que d mundo adulto se
senta responssble por la proteccion y d desarrollo de los nifios, pero tenga actitudes més
ambiguas (desentendimiento, control socid, paternaismo, etc.) en relacion alos jévenes.

Por todo lo dicho, resulta evidente —una vez més- que la trangtoriedad de periodo juvenil
tiene una relevancia fundamentd. Podria argumentarse que todas las etgpas en la vida de una
persona son trangtorias (€ adulto esta en trandgcion entre su juventud y la tercera edad, por



gemplo) pero lo cderto es que eda trangtoriedad en € caso de los jovenes es muy particular,
pues determina una buena pate de las opcones fundamentdes en la vida de cudquier
persona, que luego s0lo van a s profundizadas o renovadas parcidmente, pero que ya no van
atener laradicdidad que tuvieron durante la etapa juvenil.

Los jovenes van a tener que degir en que se van a epecidizar, en que van a intentar trabagjar
0 que tipo de familia 0 grupo de referencia van a condituir (por gemplo) conjuntamente con
sus identidedes socides, sexudes, culturdes, politicas, etc,, a ser condruidas precisamente en
eda particular etagpa de la vida Todo esto es demasiado relevante como para suponer que se
trata de procesos naturdes, que todos van a recorrer méas 0 menos normamente, Sn necesidad
de respuestas especificas.

Por dlo, agunas politicas publicas pasan a tener una relevancia centrd en esta etapa, y entre
dlas la enseflanza media es de las més relevantes (sobre todo ahora, con una mayor asstencia
juvenil respecto d pasado) pues en dicho marco, los y las jovenes podrén (0 no) contar con las
herramientas necesarias para procesar eta congtruccion de identidades y € procesamiento de
las opciones destacadas (entre muchas otras).

D — ¢Por Qué se Requieren Respuestas Especificas, Diferentes a las Existentes?

Findmente, una cuarte pregunta muy comin en ede tipo de procens que formulan los
adultos que trabgan en politicas plblicas inespecificas y sectorides (educacion, sdud,
empleo, etc) més que los propios jovenes, tiene que ver con los fundamentos de la necesidad
de respuestas especificas para jovenes, diferentes a las exigentes. A lo largo de este texto s
han ido acumulando argumentos en ese santido, pero importa dntetizar 'y reordenar los
argumentos.

En primer lugar, conviene recordar que los jovenes no son ni nifios grandes ni adultos chicos
Egto es tan obvio como rdevante, en la medida en que la aceptacion de la especificidad de la
condicién juvenil, lleva de la mano a la necesdad de respuestas especificas En segundo
lugar, hemos condatado las limitaciones con las que opeaan las respuestas hegta ahora
intentadas, y dlo refuerza nuestro argumento, ahora desde la necesdad de que diches
respuestas ademés de ser especificas, sean diferentes.

Ello es ad, en vaios planos smulténeos. S remente queremos impulsar politicas publicas
de juventud con un enfoque diferente (dd edtilo dd que aqui estamos presentando, por
gemplo) resulta evidente que habra que revisxy los propios planes naciondes de desarrollo
vigentes en diversos paises de la region, en la medida en que en dlos los jovenes son muy
poco mMés que un grupo de riesgo. Hace fdta incorporar més y mejor e enfoque de derechos y
la consideracion de los jévenes como actores estratégicos dd desarrollo.

Otro tanto podria decirse en términos de asgnacion de recursos. Como hemos podido
goreciar, esamos ante un panorama donde la inverson que e rediza en jovenes exige (Igos
de lo que sude suponerse) pero estd acotada a agunas esferas y sectores (los adolescentes
més que los jovenes, la educacion més que otras aress, €C.). Serd necesario asgnar mas
recursos a las politicas publicas de juventud, a través de la formulacion de acuerdos que
permitan contar con los jovenes para @ desarollo de politicas plblicss més amplias
(afabetizacion, atencion primaria de sdlud, combate ala pobreza, etc.).



Pero, ¢por qué hay que pensar en respuestas diferentes, en planos tan relevantes? Porque de lo
contrario, s0lo agregaremos dgunos programas sectorides més a los ya exidentes (dgo que
habra que hacer, 9n duda, pero que no es auficiente) o sumaremos dgunas sefides més claras
respecto a la preocupacion dd gobierno de turno en relacion a estos temas (otra labor
necesxia pero no suficiente) o agregaremos dguna ingancia indituciond mas a las ya
exidentes (sobre todo para fadilitar la participacion juvenil en d proceso de cambio) y no
mucho més.

Seguramente, ain en @ contexto de una gesion exitosa, notoriamente megor que las
anteriores, pero acotada a los pardmetros mencionados, seguiremos contando con eevados
nivees de exdusdn socid juvenil, con lo cud, € desencanto de los jovenes respecto de las
indtituciones democréticas, puede llegar a crecer exponencidmente, y echar por tierra las més
excepciondes condiciones que s generen para operar en eos dominios. Los mismos
problemas que intertemos olucionar, podrian asumir dimendones explosvas, dificiles de
controlar, unavez que queden fuerade control de las principales paliticas publicas.
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