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Resumo

Para d edtudio de la pobreza en d Norte Grande argentino, se daboré d Indice de
Privacion de Medios de Vida buscando disefiar un indicador que permitiera combinar
determinadas caracteridticas de la pobreza coyunturd y de la pobreza edructurd, a
través de la utilizacon de datos censdes. Se buscaba, ademés, que € mismo fuera
funciond para su glicacion a nive de radios censdes con @ objeto de dinar la
percepcion dd fendmeno de didribucion egpacid de la pobreza en las nueve
provincias méas carenciadas de Argertina

Los diferentes modos de insercion dd capitdismo modemno en la multiplicided de
epacios geograficos que componen la region septentrional del pais generaron modos
de teritoridizacion y sociedades diferenciadas segin  procesos de  poblamiento 'y
desarrollo  socioecondmico. Sn embargo, todos dlos hen llegado d sglo XXI, con
igudes niveles de vulnerabilidad y consecuentemente de pobreza y pérdida de cdidad
de vida Dicha dtuacion, edaria indicando que, S bien por los vadores dcanzados
estamos frente a igudes condiciones de carencias, las causas involucradas no son,
necesariamente, las mismas.

El Indice de Privacion de Medios de Vida (IPMV), deviene de la daboracion de un
Indice de Capacidad de Subsstencia (ICS) que es gustado, en lo que se rdiereasu
vastilidad para la medicon de la dimensgdn edructurd de la pobreza, por la
Condicién Habitacional (CH). El IPMV intenta gproximar los dos grandes meétodos
utilizados en la evduacion de la pobreza —LP y NBI—que responden a edructuras
concedudes diferentes basadas en sus respectivas relaciones con € ingreo y €
consumo privado d primero, y con d consumo publico y la inverson privada y
publica, € segundo.

El objetivo de la presente propuesta es la discuson operaciond dd funcionamierto dd
IPMV y de su grado de cgpacidad para la medicion y discriminacion de digintos
niveles de pobreza.
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En € marco de un proyecto de investigacion para d estudio de la pobreza en  Norte
Grande argentino, se eabord d Indice de Privacion de Medios de Vida (IPMV), en un intento
de dissfiar un indicador que permitiera combinar determinadas caracteridicas de la pobreza
coyunturd y de la pobreza edtructurd, a través de la utilizacion de datos censdes. Se buscaba,
ademés, que d mismo fuera funciond para su gplicacion a nivd de fraccion y/o radios
censales —es decir, unidades taritorides de la menor extenson poshle— con d objeto de
dinar la percepcion dd fendmeno de digribucion esgpacid de la pobreza en d marco
geogréfico compuesto por las nueve provincias més carenciades y vulnerables de la Replblica
Argentina

Como = indicala en su momento en la presentacion dd proyecto en cuestion, los
diferentes modos de insarcion dd capitdismo moderno en la multiplicidad de espacios
geogreficos que componen la region  sptentriond dd pals, generaon modos  de
territoridizacion 'y sociedades  diferenciadas  segin condiciones  ambientales, procesos  de
poblamiento y condiciones de desarrollo socioecondmico. Sin embargo, todos edtos epacios
hen llegedo d dglo XXI, con dmilares nivdes de vulnerabilidad y consscuentemente de
pobreza y pédida de cdidad de vida. Dicha Stuacion edtaria indicando que, S bien de
acuerdo con los vadores dcanzados estamos frente a igudes condiciones de carencias, las
causss involucradas en la produccion de estas condiciones actudes de vulnerabilidad y
pobreza, no son, necesariamente, las mismas'.

El 9 de auil de 1999, bgo las condiciones permitidas por los aticulos 124 y 125
incorporados  recientemente a la Conditucion Naciond, los manddarios de las nueve
provincias integrantes de dicha region, firmaron e acuerdo de crescHn del Norte Grandée’,
con la intencién de aunar voluntades para la blsqueda conjunta de soluciones para los
problemas de desarollo imperantes en la region. Las provindas comprendidas son, por d
Noroeste Jujuy, Sdta Tucuman, Caamaca y Sattiago dd Eseo y, por € Nordeste
Formosa, Checo, Corrientes y Misones Ede taritorio induye tanto a un quinto de la
poblacion como de la superficie dd teritorio naciond agentino y la prolongada pervivencia
de sus condiciones de pobreza determina la necesdad dd mango de una definicon
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operaciond que permita acceder a una cdificacion de los teritorios segin nivees o
intensdad de carencias.

Algunas consider aciones sobre la pobrezay los problemas para su medicion

La tradiciond dicotomia en las poduras conceptudes acerca de la pobreza marca por
un lado una gpreciacion de la condicion relativa de la misma, dada la variacion en d tiempo y
en @ epacio, seguin los vaores y pautas culturdes de las diferentes sociedades. Por otra parte,
exige una dimendon absoluta generada por la exigencia de un nivd minimo de
satiacciones necestrias para asegurar la pervivencia y reproduccion de una sociedad, més
dladelasdiferencias culturdesy temporaes.

No s traa de conceptos mutuamente excluyentes (Sen 1983). Las necesdades
esencides exigen, aln cuando difieren los modos de cubrirlas y superarlas en las didintas
sociedades y en digintos momentos. Es asi que puede condderarse un carécter "absoluto” de
la pobreza en cuanto a los requerimientos minimos y reconocerse su dimendon "reldivd’ en
relacion con los medios de su obtencion y su variacion espacio-tempord.

Nos interesa, por d momento, € aspecto descriptivo de fendmeno, con lo cud no
hacemos referencia a ninglin cuerpo tedrico y se consdera que los pobres no condituyen un
grupo socid Sno un agregado definido  edtadidicamente (Altimir 1979, Sen 1998). Por otra
pate, la diferencia exigente entre lo que se pretende medir y la disponibilidad de informacion
desagregada suficientemente y  didribuida en  sxies  higdricas que  permitan  percibir
tendencias, 0 en unidades epacides que poshiliten detectar variaciones de digtribucion, pone
muchas veces edrechos limites a las propuestas conceptudes. Es por dlo que d mayor
nimero de trabgos y andids de la pobreza en Argentina se ha asociado, findmente, con dos
formas de medicidn: la que se vincula con la linea de pobreza (LP) y la que tiene en cuenta
las necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Se ha demodrado que exigen diferencias inportantes en € tipo de pobreza detectada
por cada uno de estos métodos. La pobreza asociada con las NBI no reflga los procesos
econdmicos 0 socides de corto o mediano plazo. En la medida en que los cdculos redizados
por los esudios dd INDEC estén ligados a las carencias de la vivienda (dgando de lado, por
problemas de informacion, buena pate de otros requerimientos origindes) esta medicion
esaria detectando lo que s ha denominado “pobres edtructurdes’, que tienen viviendas
deficientes y bgo nivel educaivo. Por € contrario, la linea de pobreza detectaria hogares
pauperizedos, los “nuevos pobres’, ya que los indicadores utilizados son més sensbles a los
procesos econdmicos 0 socides de corto o mediano plazo, por lo cud se conddera que LP es
més dictii en la evduacion de la “pobreza conyunturd” (Minujin pp. 4042). En wu
combinacion, pueden detectarse grupos poblaciondes sn NBI pero con ingresos insuficientes
0 grupos con NBI pero con ingresos por encima de la linea de pobreza (Minujin y Kesder
1995 p. 64).

Ambas dtuaciones, la “coyunturd” y la “edructurd” hacen a la esencia de la pobreza,
por lo que lograr involucrarlas en la evduacion y caracterizacion dd fendmeno, condituye
una meta de interés. De acuerdo con lo propuesto en € planteamiento origind de  proyecto,
llamaremos a nuedtro indicador Indice de Privacion de Medios de Vida (IPMV). El mismo
deviene de la daboracion de un Indice de Capacidad de Subsistencia (ICS) que sera
adecuado 0 gustado, en lo que se refiere a su versdilidad para la medicion de la dimenson
egtructura de la pobreza, por laCondicion Habitacional (CH).

El IPMV intenta aproximar los dos grandes méodos utilizados en la evduacion de la
pobreza —LP y NBI—que responden a edructuras conceptudes diferentes basadas en sus
respectives reaciones con d ingreo y d consumo privado € primero, y con € consumo
publico y la inversdn privada y plblica, € segundo. Boltvinik (1990) sefida también, que
ambas goroximaciones a la evduacion dd fendbmeno no deten condderarse opuedtas, Sino



complementarias y propone su integracion  generando  una  metodologia MIP (Méodo
Integrado de Pobreza), alaque responderiad indicador que estamos presentando.

De td manera, se intenta reunir la vertiente coyuntura con la estructurd de la pobreza,
ain cuando s reemplaza la LP, por no contar con informacion de cobertura universd sobre
ingresos pasondes 0 en los hogares, por una medida de goroximacion a dicho indicador
como es d ICS deivado dd indicador CAPECO (Capacidad Economica de los Hogares)
esudiado por d Indituto Naciond de Edadidica y Censos (Gomez e d 2001; Alvarez 2002,
Alvarez, Lucarini y Mario, en prensa)”

La dimenson edructurd de la pobreza, en € IPMV propuesto, viene dada por una
variable complga basada también en la informacion censd, que reaciona d tipo de vivienda
con las condiciones de hacinamiento, y que ha sdo denominada Condicion Habitaciond
(CH).

Ambos indicadores utilizan como unidad de andiss @ hogar, por s la unidad
edadidica colectiva dgnificativa Los edudios sociologicos han generado  una @bundante
bibliografia demosirando que es d hogar d espacio fisco, econdmico y &fectivo en d cud los
miembros  integrantes —econdmicamente  activos 0 inactivos— generan  conjuntamente  las
estrategias de reproduccion tanto bioldgica como socid y culturd.

El ICS. Capacidad econdmica o de subsistencia

Los indicadores de capecidad econdmica 0 de subsgencia se utilizan como una
goroximadion indirecta a la disponibilidad de recursos en un hogar y de las oportunidades de
vida que dichos recursos pueden proveer a sus miembros (CEPAL 1989). Es decir, reflgan
indirectamente la probabilidad del hogar de generar ingresos suficientes para cubrir los gastos
en trangporte, sdud, dimentacion, etc., no contemplados en los otros indicadores de las NBI,
dado que € censo no recoge informacion de este tipo.

A tad efecto, las vaiables bédcas tradiciondmente utilizadas han sdo la edad, d nive
de educacion dcanzado —usudmente por € jefe de hogar—, € nimero de personas en € hogar
y lacondicion de actividad.

A patir de edtas vaiables censdes smples se pueden daborar numerosos indicadores
compuestos. Entre dlos € nivd educaivo dd jefe dd hogar combinado con d nimero de
personas que éte tiene a su cargo demostré ser € que meor se gproximaba a la Stuacion
econdmica de los hogares (Feres e d. 2001; Alvarez 2002). La conceptudizacion asociada
con ede indicador conddera que un mgor nivel educdivo dd jefe dd hogar incide
directamente sobre sus probabilidades para competir exitosamente en  mercado labord. La
hipotess subyacente sostiene que a menor nive educaivo, menores seran los ingresos. Por
otra pate, S se combina con la cantidad de miembros que estédn asu cargo, la Stuacion sera
tanto peor a medida que aumente dicho nimero (Kaztman 1996b), ya que conceptudmente se
trata de una razon de dependencia.

En las formulaciones inicides, la evduacion de la cgpacidad de subsgtencia s
induy6 en d conjunto de indicadores de NBI. Con dgunas variantes se establecia que € nive
de ingresos en un hogar 1o ubicaba en condicion de pobreza S dentro dd mismo habia 3 0
més personas dependientes de un perceptor de ingresos, donde ademés d jefe dd hogar poseia

*suférmulaes CAPECO=[CP*AE / n; endonde n:nimero demiembrosdel hogar
=1

CP: Condicidn de perceptor: (Ocupado=1, Jubilado o Pensionado=0.75 , No ocupado ni jubilado=0)

AE: Afios de educacion forma gprobados



i bgo nivd educativo®. La definicion que se utilizo en la Argentina coloceba a un hogar
como pobre § en d mismo hebia 4 0 més personas por miembro ocupado y ademés d jefe
lo habia asgtido dos aflos 0 menos d nivd primario de educacion (INDEC 1990, p.27). Las
objeciones que se redizaron sobre la forma en que s condruyeron estos indicadores de
cgpacidad de subsigtencia fueron mdltiples, y existe una abundante bibliografia que las resefia
Las principaes criticas provenian dd hecho de que se consdera d jefe dd hogar como figura
clave. Diversos egudios empiricos han demosrado que, por definicion, d jefe puede ser
cudquier persona reconocida como td por los miembros dd hogar, Sn que dlo implique que
< trate de la persona més indruida 0 de la que percibe los ingresos principades. Una segunda
debilidad radica en condgderar Unicamente € nive educaciond dd jefe y descatar d de los
retantes integrantes que, contrariamente, son condderados d momento de edtablecer la
rdacion de dependencia (Kaztman 1996, Alvarez 2002, Feres et d. 2001).

Hacia fines de la década de 1990 se buscd daborar indices que gproximaran de mejor
manera los ingresos de un hogar como d indicador de clima educacional o € de capacidad
econdmica (CAPECO) (véanse los trabgjos de Gomez et d. 1999 y Alvarez 2002). Este
segundo, condruido como una varidble continua, es un indicador goroximado dd grado de
auficiencia de los ingresos en los hogares, en un continuo que parte de un vaor O para la peor
Stuacion. Permite con dlo diginguir diferentes niveles segiin la intensdad de la pobreza en
conjunto de la poblacion. El divisor (numero de mtegrent(s del hogar) es d que determina la
tasa de dependencia en relacion con € nimero de perceptores”.

Las pruebas edadidicas de asociacion entre diferentes indicadores de capacidad de
subsigencia y los ingresos medidos por la encuesta permanente de hogares (EPH) muestran
sseméicamente que la rdacion méas devada, aunque no perfecta, se obtiene con CAPECO
(Alvarez, 2002 228-231). Proponemos, en eda oportunidad, cue este indice puede ser
meorado incorporando una diferenciacion por género de los perceptores de ingresos en d
hogar y con la condderacion de niveles completos de educacion formd, segin la estructura de
las demandas del mercado labord. El nuevo indice se expresaria de la Siguiente manera:

R * NE;

/Qos

1
n

ICS =-

donde: ICS: indice de capacidad de subsistencia
n: nUmero de integrantes del hogar
P,: Perceptor de ingresos con los siguientes ponderadores:
0 S la persong, independientemente del sexo, no percibe ingresos
i S setrata de un perceptor varon
0,75: end caso de una perceptora mujer
050 paraun jubilado o pendonado.
NE;: M&ximo nivel educativo dcanzado
1. No ad4i6 o primariaincompleta
2. Primario 0 EGB completo
3: Secundario o Polimodd completo
4: Terdaio o univergtario completo

4 Véanse los trabajos de Feres y Mancero, 2001 y de Kaztman, 1996, sobre los indicadores de capacidad
econdmica utilizados en los diferentes paises de América Latina.

°® Alvarez (2002, pp 213) indica textudmente que d significado del indicador de capacidad econdmica
(CAPECO) “es @ de una tesa de dependencia ponderada de acuerdo a los afios de educacion de los hogares de
losintegrantes que forman parte de lamano de obra ocupadadel hogar”.



Las modificaciones introducidas condderan las diferencias en los ingresos segin
género, teniendo en cuenta que para empleos smilares la remuneracion que percibe la mujer
es inferior a la dd vardn (Sabaté et d 1995). Ademas no considera los afios de educacion
forma de los perceptores de ingresos, sno los nivees educativos efectivamente gprobados ya
guelosrequerimientos dd mercado labord se discriminan de td manera

La virtud dd empleo de un indicador de este tipo radica en que ademés de brindar una
megnitud de la capacidad de subsdencia de los hogares, puede ser utilizado como uno de los
componentes de las NBI®, toda vez que un determinado vaor permite caracterizar un hogar
como pobre 0 no. En td sentido, d umbra dd ICS seria @ vdor 05, en d caso de un hogar
con 4 miembros, donde Unicamente hay un vaon con nived primario completo que percibe
ingresos, de manera td que un hogar en d que d vador dd ICS sea menor a 05 puede
condderarse como un hogar con NBI capacidad de subsistencia, es decir, un hogar pobre.
Igudmente a patir dd ICS, s podrian definir diferentes nivees de ingreso, toda vez que en
un nivel tedrico d mismo puede variar entre un minimo de Oy un méximo de 4.

Otra ventga, de indudable interés para nuestro edtudio, resde en que d nivd de
desagregecion geogréfica puede ser tan pequefio como se desee, pudiendo cdcularse para
unidades takes como los radios o las fracciones censdes. AS @ grado de cobertura de este
indicador cumple con d criteio de universdidad y de minimizar erores de exduson d
dcanzar a la poblacidn totd de las nueve provincias del Norte Grande argentino, sdvando —
con las redricciones propias de un indicador indirecto— las limitaciones asociades con la
cgptacion de ingresos en los hogares parad universo de la poblacion involucrada

Teniendo en cuenta que € ICS es un indicador adecuado para @ reemplazo de la
vaidble “ingresos’, d mismo perderia su razdn de sr 9 se encontrara disponible informacion
sobre ingresos reaes de los hogares que fuera confiable (Feres et d. 2001).

Una limitacion que presenta € ICS es que Unicamente puede ser calculado para tchas
censdles. Sn embargo s ha comprobado, utilizando daios de 1991 para la provincia de Sdta,
que exige una relacion inversamente proporciond entre la tasa bruta de natdidad y d indice
CAPECO, es decir, cuanto mayores son los ingresos 0 cgpacidad econdmica del hogar, menor
es la nadidad. La misma rdacion se ha observado con la tasa globd de fecundidad y la tasa
de mortdided infantil. Igudmente se ha podido comprobar una rdacion inversa con las
condiciones de hacinamiento (Alvarez, 2002: 236-239).

Por otra pate la utilizacion de las condiciones de hacinamiento junto con d ICS
proporcionaria una medida adecuada tanto de la pobreza estructura como de la coyunturd.

Indudablemente, d esar € ICS organizado a patir de la conformacion origind dd
indice CAPECO, d nivd de asociacion entre ambos indicadores deberd ser devado. El
coeficiente de corrdacion de Pearson muestra una relacion fuerte y postiva (r = 0.935 en d
NGA en 1991) entre ambos indicadores, con un rango de oscilecion ertre 0.922 y 0.946 entre
las nueve provincias que conforman la region (Cuadro 1).

® De estamanera, d |CS sarviriatanto paralaidentificacion como paralaagregacion de lapobreza (Sen, 1984).



Cuadro 1
NG. Asociacion ddl | CS (capacidad de subsistencia) y de IPMV (privacion
demediosdevida) con € indicador CAPECO

Corrélacion (r de Pearson)

CAPECO-ICS| CAPECO - IPMV

Norte Grande 0,935 0,897
Catamarca 0,943 0,899
Corrientes 0,941 0,908
Chaco 0,922 0,84
Formosa 0,936 0,973
Jujuy 0,940 0,885
Misiones 0,929 0,884
Sdta 0,936 0,896
Santiago 0,933 0,899
Tucuman 0,946 0,914

Fuente: Censo de Poblacion 1991

Lavariable CH. Condicion Habitacional o relacion Vivienda/Hacinamiento

Para determinar la cdidad de vida de la poblacion se utilizan, entre otros, una serie de
indicadores provitos por los censos de poblacion y vivienda, que permiten redizar una
interpretacion sobre las condiciones de vida en los hogares. Una de las variables rdevadas por
d censo = rfire a las condiciones de la infraestructura edilicia, a través de los tipos de
maerides utilizados en la condruccion de paredes, techos y pisos. Se ha sefidado que su uso
influye sobre la cdidad de vida familiar y sobre @ nivel de vulnerabilidad de la poblacion, ya
que d tipo de materides puede tener consecuencias importantes en la salud y d bienestar de
los moradores.

Sn embago, debe tenerse en cuenta que en cietas Stuaciones, los eementos
utilizados en la viviendas, tanto urbanas como rurdes, que a primera vida parecieran indicar
condiciones de precariedad, responden a una megor adgptacion de los componentes a las
condiciones dimdicas, ambientdes’, a pautas socioculturdes o a la fdta de materides. Como
gemplo, se puede mencionar € de las viviendas de adobe en todo d Norte Grande argentino,
las de madera en Misiones, 0 las casas de piedray barro en € &ea serrana dd Noroeste.

Por lo anterior se decidio, por € momento, no trabgar con los materides utilizados en
la congtruccion y optar por € uso de la vaidble creada por INDEC a partir de la informacion
censd, “Tipo de Vivienda', que diferencia las casas tipo A 0 B, los depatamentos, los
ranchos, las caslllas y ofras categorias”. Debe aclararse que se trabgja en forma exclusiva con

" Kaztman (1996b), luego de redizar un edtudio de medicion de NBIs en Uruguay, consdera que las viviendas
que tienen paredes con materides considerados precarios (adobe, terrdn, fgind) no Sempre responden a
condciones de pobreza, porque son utilizados como aidantes de las condiciones climéicas y ambientaes
adversas que suceden en € territorio de dicho pais.

8 La pregunta censd supone la determinacion por observacion s @ hogar encuestado habita en: casa,
rancho/cadlla, depatamento, piezals de inquilinato, piezals en hotd o pensidn, locd no congruido paa



“viviendes paticulares’ y que no s condderan las condiciones ni los habitantes en
“viviendas colectives’. No s cumple ad integramente con @ criterio de universdidad que se
epera de una medida de edte tipo, pero puede condderarse que € eror de excluson es
minimo.

La categoria “casa tipo B”, agrupa las edificaciones que cumplen por lo menos una de
las sguientes condiciones. “no tieren provison de agua por cafieria dentro de la vivienda, no
disoone de retrete con descarga de agua, tiene piso de tierra u otro materid que no sea
ceramica, bddosa, mosaico, madera, dfombra, plégtico, cemento, ladrillo fijo’. Por su parte,
como rancho o caslla se condderan las viviendas con sdida d exterior, donde € rancho tiene
generdmente paredes de adobe, piso de tiera y techo de chgpa 0 pga Y la caslla eta
habitual mente construida con materides de bagja calidad o desecho’.

La categoria “casa tipo A” comprende a todas las casas que no son clasificadas como
tipo B, pero a efectos de la condtruccion de la variable CH, esta caegoria incorpora a los
departamentos que no entran en |as especificaciones fijadas para las viviendas tipo B'.

A las condicones maerides de la vivienda, d indicador CH incorpora la poblacion
involucrada a través de la nocion de hacinamiento, que es una medida de larga trayectoria en
la mediciéon de la cdidad de vida en los hogaes El INDEC conddera que exise
hecinamiento con un vaor de 3 0o més individucss por cuato (CEPA 1993). Sin embargo, en
ede trabgo coincidimos con Kaztman (1996) y Vdazquez (2001), en congderar un umbra de
2 personas por cuarto™,

Ambos datos —tipo de vivienda y condicdon de hadnamiento— combinados en una
vaidble compuesta, permiten regisrar diferentes grupos de hogares segun intenddad de
carencia habitaciond, tanto por la cdidad de la vivienda en § misma como por d sentido de
privacion que representa la convivencia en un determinado ambiente reflgiando insatisfaccion
ante la necesdad de privacidad e independencia, ademés de las condiciones sanitarias, de
promiscuidad e incdluso fracaso educativo (Kaztman 1996b). Las familiass no cuentan con
recursos para incrementar d nimero de egacios en la vivienda y d hacinamiento puede
llegar a actuar como factor de expulson de los miembros dd hogar, en busca de meores
condicionesy reduccion de la promiscuidad.

La combinacion dd tipo de vivienda con la condicion de hacinamiento en la variable
Condicion Habiteciond (CH) permitiria establecer nivdles de pobreza diferenciados.  Por
gemplo, un hogar que habita en una casa tipo A, con hasta 2 personas por cuarto, sgnificaria
la mgor condicion habitaciond. Opuestamente, un hogar radicado en una casa tipo B puede
generar, visudmente, una imagen de un mgor nivd socioecondmico que € de un hogar en un
rancho o caslla Pero d identificar la dtuacion de hecinamiento, sus respectivas condiciones
de precariedad habitaciond podrian equilibrarse.

Las combinaciones posibles en esta variable compuesta serian las Sguientes.

Casa-departamento tipo A con hasta 2 personas/cuarto
Casadepartamento tipo A con més de 2 personas/cuarto
Casa-departamento tipo B con hasta 2 personas/cuarto
Casa-departamento tipo B con més de 2 personas/cuarto

habitacion y vivienda mdvil. El censo 2001 agrega la opcidn “en la cdl€’ y retoma @ reconocimiento individud
deranchoy casilla

°INDEC, Censo Nacional de Poblaciony Vivienda 1991.

19 | a conveniencia de contar con la base de datos censd a nivel micro, hace poshle € mango explicado para d
cas0 de los departamentos, desagregandol os en categoria A y categoria B, d igud que las casas.

" Bgo la percepcion de que, paticulamente entre adultos, la cohabitacion de tres o méas individuos en un
cuarto, significafdtade privacidad y un cierto grado de promiscuidad.



Rancho-casllla-otros con hasta 2 personas/cuarto
Rancho-casilla-otros con més de 2 personas/cuarto

Condderando que las casss tipo B, por cudquiera de sus limitaciones en
equipamiento, pueden ser tomadas como deficitarias  fundamentdmente en cuanto a
condiciones sanitarias, se conddera adecuado edtablecer Unicamente dos niveles de vivienda
combinados con la condicion de hacinamiento, resultando de esta manera un indicador cgpaz
de discriminar cuatro posibilidades cuyos niveles de ponderacion en cuanto a su cgpacidad de
expresion de la pobreza serian:

CH20 Casa-departamento tipo A sin hacinamiento
CH15 Casa-departamento tipo A con hacinamiento
CH10 Tipos restantes™ sin hacinamiento

CHO5 Tipos restantes con hacinamiento

Entendemos que exigten, ademés de las rdlacionadas con € criterio de universdidad y
error de exdusdn ya mencionadas, dos condderaciones que restringen la adecuacion de eta
varigble compuesta en la medicion de la pobreza.

Por un lado estén las limitaciones referidas d tipo de vivienda, especidmente porque
un muy eevado porcentge de dlas corresponde a casas tipo A, lo cud reduce la posbilided
de obtener un mayor nimero de niveles de diferenciacion de la pobreza.

Por otra pate, los inconvenientes s refieren a la utilizacion de la nocion de
hecinamiento que s hdla dfectada, en especid, por los problemas de una definicion
imprecisa dd concepto de “cuarto’, por las dimensones que las habitaciones puedan tener v,
por ende, por su cgpacidad y habilidad para dbergar dos 0 més personas, alin cuando €lo no
dimine d problema de la promiscuided®. Asmismo, la idoneided de la idea de hedinamiento
en la percepcion de la pobreza se encuentra afectada por la estructura segin edad de la
poblacion, perjudicando a los hogares que se encuentran en la egpa dd cidlo de vida familiar
corregpondiente a pargias jovenes con nifios y/o adolescentes y, usudmente, afianzandose en
U vida labord y en su cgpacidad econdmica. Por @ contrario, este indicador beneficia a los
hogares de personas adultas y ancianas, cuyos hijos han formado ya sus propios hogares sin
compartir lamismavivienda'®.

En d cax paticular dd indicador Condicion Habitaciond no se egpera, obviamente,
ninguna reacion inportante con CAPECO. De todos modos, cdculado @ codficiente de
Pearson, arojé vaores de asociacion bgos (r = 0.391 paa d NGA), d igud que con € ICS
(r=0.323).

El IPMV — Indice de Privacion de Medios de Vida
Findmente, como resultado de la propuesta redizada, € Indice de Privacion de
Medios de Vida en los hogares resultaria de la combinacion de los indicadores anteriores:

IPMV =ICS* CH  osuexpreson

2 la categoria “tipos restantes’, incluye por descarte las viviendas y departamentos tipo B, los ranchos, las
casillas y las demas categorias (pension, inquilinato, etc.) con excepcion de los departamentos que no entren en
|as determinaciones fijadas para viviendas tipo B, que son computados conjuntamente con las viviendastipo A.

2 A modo de gemplo pueden indicarse dos situaciones en donde es dificil definir la nocion de hacinamiento; 2
personas en un cuarto de 9 metros cuadrados y 5 personas en un espacio de 60 metros cuadrados.

!4 Corresponde ala etapa del “hogar vacio” (empty nest), del ciclo de vidafamiliar
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Como < dijera anteriormente, d IPMV intenta combinar determinantes de la pobreza
rdlacionados tanto con su carécter coyuntural como con su condicionamiento estructurd. El
primero de los factores s comporta como indicador goroximedo de ingreos en € hogar
controlado por € nimero de pesones, en tanto € segundo término hace referencia a la
calidad habitacional, de neto corte estructural®®.

El vdor dd IPMV oilaia entre O y 8 puntos generando numerosas posibles
Stuaciones, lo cud podria ser consderado como una debilided dd indicador en la medicion
de la intensdad del fendmeno. Deberd procederse, necesariamente, a una reduccion de los
niveles con intencion de lograr una tipologia de la pobreza, que no supere un nimero desegble
de 4 0 5 categorias.

Andizado tedricamente, creemos que € IPMV responde con sfidiente solvencia a los
criterios de adecuacion necesrios en un indicador. Por las variables smples que combina y
por la conceptudizacion de las mismas en cuanto a su capacidad de medicion de la pobreza,
entendemos que cumple con la condicion de multidimensondidad. Asmismo, por permitir d
trabgo con informacion censd posee un devado nivel de desagregecion especid, permite
reconocer diferentes  intenddades en la seiedad dd  problema,  asocia  dimensones
edructurdes y coyunturdes de la pobreza y, findmente, registra un buen grado de aceptacion
en cuanto ala universaidad de la gplicacion y en minimizar errores por excluson.

El IPMV, tradando de expresar la rdacion entre d componente edtructurd y lo
coyunturd de la pobreza y, en rdacion con los nivdes de asodiacion con € indicador
CAPECO <Hfidados anteriormente, se esperdba que aroje un nived de corrdacion positiva
importante, de menor o igud cuantia que su componente @ ICS, indice gemeo de CAPECO.
Es as que d codficiente r de Pearson es de 0.897 para todo € NGA, con una vaiacion entre
0.885y 0.973 en las nueves provincias. (Cuadro 1).

A s vez, d estar compuesto € IPMV por un indice de cagpacidad de subsistencia 'y por
otro que intenta expresr la importancia de las condiciones estructurdes en los niveles de
pobreza, es de interés medir € grado de asociacion de cada uno de dlos con d IPMV (Cuadro
2). De dli s desprende que d pexx otorgado d ICS como indicador de dependencia
ponderado seguin € nive completo de educaddn acanzada por los perceptores de ingreso en
é hogar, en rdacion con @ ndmero de integrantes del mismo, es mayor que € otorgado a la
CH, en laconformacion dd indicador find.

B vaor dd IPMV oilaria entre 0 y 8 puntos generando numerosas posibles situaciones en la medicion de la
intenddad dd fendmeno. Deberd procederse, necesriamente, a una reduccion de los niveles con intencion de
lograr una tipologia de la pobreza, que no supere un ndmero desesble de 4 0 5 categorias.
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Cuadro 2

NG. Asociacion de privacion de medios de vida con capacidad de subsistencia
y condicion habitacional en los hogares

Corrdacion (r de Pearson)

IPMV-ICS IPMV-CH

Norte 0,901 0,603
Grande

Catamarca 0,906 0,594
Corrientes 0,919 0,589
Chaco 0,895 0,615
Formosa 0,874 0,621
Jujuy 0,896 0,56
Misiones 0,890 0,633
Sdta 0,900 0,59
Santiago 0,896 0,646
Tucuman 0,921 0,582
Fuente: Censo de Poblacion 1991

L os niveles de pobreza medidos por € IPMV en funcion de la capacidad de subsistencia

(ICS)

Paa este trabgo, los diferentes niveles de pobreza a esablecerse se basan en la
conceptudizacion dd ICS como evauador de la capacidad econdmica, respddado en las
condiciones modrades por su indicador gemdo CAPECO (Alvaez 2002) indicadas

anteriormente.

Las cudidades estadigticas de ambos indices pueden gpreciarse en € Cuadro 3

Cuadro 3
NGA. Losindicadores IPMV e|CS. Estadisticas descriptivas

IPMV ICS
Numero 1.449.575 1.499.575
Media 114 0,77
Error esténdar de lamedia 9,928-04E 5,1169E-04
Mediana 0,75 0,63
Moda 1,0 0,50
Desviacion estandar 1,1954 0,62
Vaianza 1,429 0,380
Kurtoss 4,465 3,205
Rango 8 4
Maximo 8 4
Minimo 0 0

Fuente: Censo de poblacion 1991
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Los umbrdes sdeccionados para los didintos niveles de pobreza, a patir dd ICS s
edablecieron en funcion de las dguentes conceptudizeciones de la capacidad de un hogar
tipo, formado por cuaro integrantes (padre, madre y dos hijogpara obtener los recursos
necesarios para asegurar U exigencia y reproduccion. Los niveles corresponden a las
siguientes Situaciones:

Hogar con un perceptor varén
gue no hacompletado los estudios primarios 1*1/4=025
Hogar con un perceptor varon
con nivel de educacion primario o EGB completo 1*2/4=050

Hogar con dos perceptores varon/mujer
connive primario 0o EGB completo d vardn e

incompleto la mujer (1*2) + (0.75*1) / 4= 069
Hogar con dos preceptores varén/mujer
ambaos con nive terciaio o universtario completo (1*4) + (0.75*4) | 4= 1.75

Edos umbrdes ad definidos en cuanto d ICS, indicarian para los dos primeros casos
una muy bga y bga capacidad para obtener los ingresos necesarios para @ sostenimiento del
hogar. En @ otro extremo, congderamos que € cuarto umbrd sefidaria @ limite inferior de
las mgores condiciones paa d mantenimiento y reproduccion dd hogar. De td manera,
guedarian cinco niveles establecidos.

Cuadro 4
Capacidad delos hogar es para obtener ingresos

Indicador Muy dta Alta Media Bga Muy bga

IPMV /1CS 175y mé&s 0.70a1.74 0.050 a0.69 0.25a049 0.00a0.24

La conceptudizacion a partir de la logica imperante en € ICS obedece a dos razones.
La primera de dlas, es & dto nivel de corrdacion mostrado por ‘t” de Pearson con € IPMV.
La ssgunda de dlas corresponde a una debilidad detectada en la condgderacion de la CH, en la
cud, por su condruccion, d nive de condicion habiteciond que indicaria € limite en las
condiciones de vulnerabilidad edtructurd seglin tipo de vivienda y grado de hecinamiento, se
le asignd d vdor 1, con lo cud, en la formulacién matemédtica, en dicha indancia, todo d
peso de la evduacion recae sobre @ primer término de la ecuacion, que corresponde solo d
ICS, es decir a las dtuaciones conyunturdes de la pobreza. Indudablemente, esa Stuacion
necesita ser evauada nuevamertey gustada.

Llevedos los segmentos presentados anteriormente a la condicion de medicion de la
pobreza, la misma quedaria indicada, indudablemente por nivdes muy bgo y bgo (linea de
corte en IPMV = 0.49). Aln &, la situacion de capacidad de generar ingresos descripta para
e tramo comprendido entre este vador y d correspondiente d hogar tipo que genera un IPMV
de 0.69, es condderada aamismo, muy cercana a condiciones de pobreza, particularmente por
los magros sdarios exigentes en @ pais y una dta poshilidad de insercidn de los perceptores
en & mercado de trabgjo informd.

A patir de los niveles sdeccionados, se cdculd € volumen y d porcentge de hogares
en cada uno de dlos, para d Norte Grande y las nueve provincias componentes. (Cuadro 5).
Dichos vaores indican que un 353% de las unidades se coloca con vdores inferiores a IPMV
049, es dedr, en lo que condderamos, indudablemente, condiciones de pobreza por bga
cgpacidad econdmica de los mismos.



Cuadro 5.

NGA. Voumen y porcentaj e de hogar es segun nivelesdel IPMV

IPMV 020,24 0,25 a0,49 0,50 20,69 0,70a1,74 1,75y més Total
N % | N % | N %w| N | % N | % N
Norte Grande 304569 21,0 207052 14,3 176619 12,2 419021 289 342314 236 1449575
Catamarca 9845 160 7.690 125 6.9% 114 19042 309 17965 292 61537
Corrientes 42658 226 25295 134 22806 121 52148 276 46018 244 188925
Chaco 4238 214 31433 159 248% 126 57326 289 42293 21,3  198.331
Formosa 21094 228 15326 166 11717 126 25976 280 18512 200 92625
Jujuy 23432 202 16615 143 13853 119 3499 301 27167 234 116036
Misiones 38697 20,6 29300 156 24406 130 54780 291 40929 21,8 188112
Sdta 38661 199 25718 133 21877 11,3 57518 297 50002 258 193.776
Santiago 3192 261 22484 150 18365 123 39810 266 30082 20,1 149933
Tucumén 48606 187 33191 128 317056 122 77452 298 69346 266  260.300
Fuente: Censo de poblacion 1991
Cuadro 6
NGA. Volumen y porcentaje de Hogares con IPMV inferior a0.70
IPMV 0a0,49 0a0,69
N [ % N [ %

Norte Grande 511.621 353 688.240 475

Catamarca 17535 285 24530 39.9

Corrientes 67.953 36.0 90.759 480

Chaco 73817 37.2 98.712 19.8

Formosa 36420 393 48137 52.0

Jujuy 40047 345 53.900 465

Misiones 67.997 36.1 92403 491

Sdta 64.379 332 86.256 445

Sartiago 61.676 411 80.041 534

Tucumén 81797 314 113.502 436

Fuente: Censo de poblacion 1991.

Tomando en condderacion

economica, € 47,5% de los hogares estarian en dichas condiciones. (Cuadro 6).

Conclusiones. Ladistribucién espacial dela pobreza en € Norte Grande argentino
Para la gpreciacion de la digribucion espacid de la Stuacion de pobreza, medida a
través dd IPMV, s tomdé como unidad geogréfica a los depatamentos que componen las

las goreciaciones redizadas en cuanto a la pogble
condderacion dd vdor 0.69 como indicador de condiciones de insuficiente capacidad

provincias dd Norte Grande argentino'®. Se representaron cartogréficamente (Mapas 1, 2 y 3)

los porcentges de hogares en cada departamento que se encuentran comprendidos en tres
tramos diferentes de condiciones de vulnerabilidad ante la pobreza debido a su exasa

capacidad para dcanzar las subsistencias necesarias.

1® Setrabiegjd 1a base de datos con ArcView con division automética en cinco cortes naturales
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Morte Grande Argentino
Porcentaje de Hogares con IPWY entre 0y 0.24
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[]10.21 - 18.58 %
[ 18.58 - 25 .89 %
B 25.69 - 33.18 %
33.18-4388%
Il 4550 - 64 95 %

Fuente, Censo de pablacidn 1991.

Muy bgacapacidad = IPMV =0a0,24
Muy bgay bga capacidad = IPMV =0a049
Muy bga, bgay media capacided = IPMV =0a0,69

Los tramos de 0 a 049 y 0,69 gengan exactamente la misma impresidn visud de la
digribucion epacid dd  fendbmeno, alin cuando los umbraes porcentudes en los cortes
naurdes sean diferentes. No es @ objetivo de edte trabgo € andiss e interpretacion de dicha
digtribucion especid y de sus causas, Sno la adecuacion o fdta de adecuecion dd IPMV en €
intento de medicidn del fendmeno.
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Mapa?2

Norte Grande Argentino
Porcentaje de Hogares con [PV entre 0w 0.49

Referencias

[ load-

B 30.53 -

[ 40.07 - 48 56 %
45.56 - 3897 %

GG 07- 2078 %

Fuente: Censo de poblacion 1991

En primer término corresponde resdtar la notoria generdizacion de la vulnerabilidad
ante la pobreza, con muy amplios teritorios que presentan mas dd 25 % de sus hogares en
condiciones de muy pobres, por debgo dd IPMV 025, 0 més dd 50% de unidedes con
Situaciones correspondientes d tramo 0 a 0,69.

Corresponde  destacar luego, especidmente en d mapa 3, correspondiente d  IPMV
hasta 0.69, la cdaidad dd modeo espacid representado.. Las més severas condiciones de
vulnerabilidad ante la pobreza se encuentran, indudablemente, en d Gran Chaco Centrd, esa
franja meridiana dd Este de Sdta, Noroeste de Formosa y de Chaco, oriente de Tucuman y
una extensa superficie de Santiago del Egtero. A dla se agregan sectores desde € Norte de
Sdta, continuando por la Puna jujefia y sdtefia, @ triangulo noroeste de Corrientes y la banda
e Uruguay en Misones, entre otros Como Stuaciones en donde la condicion de fragilided es
més homogénea en d taritorio, deben indicarse las provincdas de Chaco, Formosa y la
mencionada Santiago del Estero.

Por otra pate, e reflgan con caridad las megores condiciones de los centros urbanos
mayores, especidmente los departamentos que dbergan a todas las ciudades capitdes de
provincia

Findmente, condderando d mapa 1, que reflga la didribucion espacid de las peores
condiciones de vulnerabilidad ante la pobreza, s adviate que Catamarca y Midones son las
Unicas provincias que no tienen departamento aguno en donde se registre més de un tercio de
los hogares con vaores de IPMV muy bgos, inferiores a 0,25. En las restantes jurisdicciones,
numMerosos departamentos presentan mas de un 33% de hogares con IPMV critico. Son elos:
Corrientes Berdn de Adrada, Sen Luis dd Pdma, Empedrado, Sdadas, San Roque,

Concepcion y, con més dd 40%, € departamento San Migudl...
Chaco: Almirante Brown y Tapenaga
Formosa: Bermgjo, Maacosy con més dd 40%, Ramon Lista
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Mapa3

Morte Grande Argentino
Porcentaje de Hogares con IPWV entre 0w 0.69

Referencias

28.36 -

[ J4235-

I 53.24 - 61 80 %
61.80- 71 83 %
7 65-8592%

Fuente: Censo de poblacion 1991

Jujuy: Vdle Grande y Cochinoca

Misiones Grd. Manud Bedgrano, San Pedro, Guarani, Eldorado, Montecarlo y Canddaria

Sdta: Con més dd 40% de hogares con Stuacion critica: Iruya, Santa Victoriay Rivedavia

Satiago dd Egero: Pdlegini, Copo, Fgueroa, Moreno, Sarmiento, Avelaneda, Loreto,
Slipica, Quebrachos, Guasayan, Rio Hondo y con mé dd 40%, Atamisqui, Sdavina y
Jménez.

Tucumén: Ledles, Smocay Graneros.

Todos dlos redondean un cuarto de la superficie totd dd teritorio de Norte Grande,
dendo, como ya s indicara la provincia de Santiago dd Edero, la que presenta € mayor
vaor, con un 52% de supeficie en donde més dd 33% de hogaes s encuentran en
Situaciones saveras de fdta de capacidad econdmica paralidiar con la pobreza.
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