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Resumen

El presente articulo analiza el flujo de retorno de los brasilefios, con énfasis en
el caso de los retornados de Espaia. Los datos de la inmigracién brasilefia en
Espana y las cifras de los retornados corresponden a la primera década del pre-
sente siglo, periodo que marcé tanto la emigracién brasilefia hacia Espana, como
los movimientos de retorno. Una vez analizados el contexto de la inmigracién
brasilefia en Espana y el perfil de los retornados, el texto examina los principales
programas de retorno llevados a cabo por parte del gobierno brasilefio.
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Abstract
Returned immigrants _from Spain. An approach to the return programs in Brazil

This article analyzes the return flow of Brazilians, with emphasis in the case of
the returnees from Spain. The data of the Brazilian immigration in Spain and
of the returnee population corresponds to the first decade of this century. This
is a key period to the Brazilian emigration to Spain and return migration. After
analyzing the context of Brazilian immigration in Spain and the profile of the re-
turnees, the text examines the main return programs conducted by the Brazilian
government.

Keywords: return, Brazilians, Spain, programs of return.
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Introduccién

Los movimientos migratorios interiores e internacionales han sido
constantes a lo largo de la historia de Brasil. Hasta los afnos sesenta,
aproximadamente, este ha sido el pais de destino de europeos y asia-
ticos. No obstante, a partir de los anos ochenta, tras sucesivas crisis
econémicas, son los brasilenos y las brasilenas los que emigran en
busca de mejores oportunidades. Esto supone la entrada de Brasil
en el escenario internacional como pais emisor de emigrantes. Los
flujos de la emigracién brasilena se dirigen principalmente a los Es-
tados Unidos y Canada; paises europeos (principalmente a Portugal,
Inglaterra, Espana, Italia y Suiza); zonas fronterizas —como es el caso
de Paraguay—; y Japoén, especialmente de personas descendientes
de japoneses (Sales, 1995; Margolis, 1994; Patarra, 1996; Feldman-
Bianco, 2007).

Sin embargo, en los ultimos afnos, el crecimiento y desarrollo eco-
némico y social del pais se ha traducido en movimientos migratorios
de retorno. De hecho, segiin los datos del altimo censo demografico
de Brasil (censo de 2010) de las 455.335 personas que residian en
el extranjero y que entraron en Brasil en la tltima década, 65,6% de
este flujo internacional es formado por brasilenos retornados. Este
importante flujo de retorno hizo que el gobierno brasileno implemen-
tase una serie de programas y acciones para atender a este importan-
te contingente poblacional.

Asi, el presente capitulo analiza el flujo de retorno de los brasile-
nos, con énfasis en el caso de los retornados de Espana. Los datos de
la inmigracién brasilena en Espafna y las cifras de los retornados co-
rresponden a la primera década del presente siglo, periodo que marcé6
tanto la emigracién brasilenia hacia Espafa, como los movimientos de
retorno. Los datos de los brasilefios retornados fueron extraidos del
censo demografico de 2010. Los nameros de la presencia brasilena
en Espana proceden del Padrén Municipal de Habitantes, relativos
al mismo periodo del censo. Una vez analizados el contexto de la in-
migracién brasilena en Espana y el perfil de los retornados, el texto
examina los principales programas de retorno llevados a cabo por
parte del gobierno brasilefio.

A efectos de organizacion, el contenido de este capitulo se distri-
buye en cuatro apartados, que a nuestro entender, ordenan de forma
mas clara la exposicién de las ideas. En el primero se contextualiza
las migraciones internacionales en Brasil y los motivos de la emigra-
cién hacia el territorio espanol. En el segundo apartado se profun-
diza sobre el contexto y la presencia de la inmigracién brasileia en
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Espana, especialmente en la primera década del presente siglo. En
el tercer apartado, se presenta el perfil de los inmigrantes brasilefnos
retornados, a partir de los datos del ultimo censo de poblacién de
2010. Y finalmente, se realiza el analisis de las politicas y acciones del
gobierno brasilefo con relacién a los retornados.

Las migraciones en Brasil
y los motivos de la emigraciéon hacia Espana

Brasil, desde el inicio de su colonizacién, siempre se define como
un pais marcado notoriamente por la presencia de colectivos extran-
jeros. Sin embargo, en las primeras décadas del siglo XIX, la inmigra-
cién empieza a diversificarse en el pais, ante las nuevas experiencias
de la inmigracién libre que implica la llegada de otros grupos de per-
sonas que se distinguen del portugués colonial y del esclavo africano.

Durante la época de las llamadas «grandes migraciones europeas»,
en los siglos XIX y XX, Brasil se erige en importante pais de desti-
no de miles de europeos. El rapido desarrollo de la llamada «cultura
del café», la industrializacién y la urbanizacién —todos ellos procesos
asociados a importantes reformas y politicas institucionales, como el
fin de la esclavitud y el establecimiento de un régimen republicano
descentralizado— crean condiciones atractivas para el incentivo del
flujo inmigratorio.

Desde finales del siglo XIX hasta finales del siglo XX, Brasil acoge
un volumen significativo de inmigrantes europeos y asiaticos. Los in-
migrantes que llegan al pais se incorporan como trabajadores libres
que sustituyen a los esclavos en los cultivos del café. Se estima que
solo en el periodo entre 1890 y 1899 migran a Brasil cerca de 1,2
millones personas, la mayoria de ellas procedentes de Europa (Bas-
sanezi, 1995).

Sin embargo, en las ultimas décadas del siglo XX comienza a des-
cender significativamente el nimero de inmigrantes que llegan a
Brasil, al tiempo que se incrementan los flujos emigratorios de los
brasilenos hacia otros paises. Es precisamente a partir de mediados
de la década de los ochenta que los movimientos migratorios interna-
cionales cambian de sentido en Brasil®>. Este periodo es conocido en

2 Los autores pioneros de la emigracién brasilefia, como por ejemplo Sales (1995),
Margolis (1994), Patarra (1996) y Feldman-Bianco (2007), entre otros, coinciden en
que a mediados de los afios ochenta es cuando se inicia la emigracién en Brasil. Sin
embargo, existen algunos procesos emigratorios que son anteriores a este periodo.
Segun Siqueira (2006), ya en la década de los sesenta en la regién del Vale do Rio
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América Latina como da década perdida» —expresién muy utilizada
por los economistas latinoamericanos para caracterizar la década de
los ochenta—, como una etapa en la que se produce un gran descenso
de los indicadores econémicos debido a las sucesivas crisis econé-
micas que afectan a los paises latinoamericanos y que generan un
aumento considerable de la pobreza (Sales, 1995). En esta década se
agudiza el abismo social en cuanto al acceso a los recursos, junto con
una inflacién enorme, aumento del desempleo y la pérdida de poder
adquisitivo de las clases medias (Solé, Cavalcanti y Parella, 2011).

Asi, tras sucesivas crisis econémicas, son los brasileios los que
emigran hacia América del Norte (Estados Unidos y Canada), Europa
(principalmente a Portugal, Inglaterra, Espafia, Alemania, Francia,
Italia y Suiza), a zonas fronterizas (Paraguay) y a Japén, especialmen-
te los descendientes de japoneses. De este modo, Brasil entra en el
marco de los paises exportadores de mano de obra emigrante®. Un
asunto creciente que, segun los datos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil*, en las ultimas tres décadas, ha provocado la
emigracion de cerca de tres millones de brasilefnos.

La emigracion de brasilefios hacia Espafia se produce —mayorita-
riamente— a lo largo de la primera década del siglo XXI. Con la ines-
perada consolidacién de Espafia como pais de inmigracién desde fi-
nales de los afnos noventa, junto con la puesta en marcha de politicas
restrictivas hacia la entrada de inmigrantes en los destinos tradicio-
nales de la emigracién brasilena (Estados Unidos y Reino Unido) —a
principios del siglo XXI—, hizo que los flujos emigratorios brasilenos
se dirigieran también hacia Espana.

Asi, las crecientes dificultades de la emigracién hacia los Estados
Unidos, la constante devaluacién del délar con relacién a la mone-

Doce (en la provincia de Minas Gerais) se observan algunos flujos migratorios hacia
los Estados Unidos, especialmente a partir de vinculos personales generados con
americanos que trabajaban en industrias de la regién. Por otra parte, hay un gran
nuamero de exiliados a partir de 1964, afno en el que tiene lugar el golpe militar
en Brasil. Segin Gaspari (2002), el gobierno dictatorial militar promulgé un acto
institucional que abolia la constitucién federal y permitia la suspensién de los dere-
chos politicos. Las prisiones, la clandestinidad y el exilio pasan a ser el destino de
quienes eran contrarios al nuevo régimen. Personas destacadas de la vida politica
y cultural de Brasil fueron detenidas, exiliadas (como, por ejemplo, Chico Buarque,
Caetano Veloso, Gilberto Gil, Miguel Arraes, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Ina-
cio Lula da Silva) o sometidas a torturas, en condicién de presos politicos; otros
fueron asesinados.

3 Esto no significa desconocer que en Brasil continué existiendo flujo inmigratorio de
colectivos extranjeros especificos, como es el caso de los bolivianos en San Pablo,
sobre el que ha profundizado Silva (1997).

4  Datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, consultar en <http://www.
brasileirosnomundo.mre.gov.br/pt-br>/, [acceso el 15.11.2014].
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da brasilefa, el fortalecimiento del euro y el aumento del control de
las fronteras aeroportuarias del Reino Unido, convierten a Espafna en
una alternativa viable para los proyectos migratorios de los brasile-
nos durante la pasada década. A todo esto se anade el papel de las
redes migratorias ya consolidadas en Espana, a través de las cuales
se concreta la decisién de emigrar. Y con ella, el cuando, el dénde y a
menudo también el cémo (Solé, Cavalcanti y Parella, 2011).

Sin embargo, la situacién actual de crisis econémica en Espana,
sumada a la considerable tasa de irregularidad del colectivo brasilefno,
son incentivadoras de proyectos de retorno o de una remigraciéon para
otros paises de Europa. Sigue existiendo una didspora brasilena, a la
vez que se ha incrementado de forma considerable una migracion de
retorno. Las expectativas de una vida mejor, la falta de oportunidades
para acceder a los recursos o para lograr la movilidad ocupacional y
social ascendente, mueven a muchos brasilefias/os tanto a emigrar,
como también a realizar una migracién de retorno, especialmente en
contextos de crisis econémica® (Botega, Cavalcanti y Oliveira, 2014).

La inmigracién brasilefia en Espaia

El colectivo brasilefio presenta un crecimiento constante, continuo
y relativamente tardio en Espana. Para un analisis mas aproximado
a la realidad de la inmigracién brasilefa en este pais, es necesario
tomar en consideracion la totalidad de los empadronados de dicha
nacionalidad. El Padrén Municipal es la fuente disponible que se
aproxima de forma mas fiable al namero total de personas residentes
en territorio espanol, especialmente a partir del afio 2000, cuando la
ley de extranjeria (Ley Organica 4/2000) establece que los extranjeros
«no autorizados» que se empadronen en su municipio tienen derecho
a la educacién y a la asistencia sanitaria. No obstante, y a pesar del
requerimiento de renovaciéon bienal del padrén y de las depuraciones
de la estadistica del padrén, pueden existir duplicidades en esta es-
tadistica. El motivo de tales duplicidades es la movilidad de los inmi-
grantes entre municipios espanoles. Si los extranjeros no se dan de
baja de la ciudad de la que se van, computan doblemente en su anti-
gua y nueva residencia, al menos durante un tiempo. Por otra parte,
no existe una absoluta fiabilidad de que la totalidad de las personas
inmigrantes extranjeras se empadronen.

5 Con la inmigracién de retorno, también hubo nuevos e importantes flujos inmigra-
torios para Brasil, como el caso de los inmigrantes haitianos (Cavalcanti, Oliveira y
Tonhati, 2014).
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Las tablas 1 y 2 muestran el incremento continuado de empa-
dronados procedentes de Brasil a lo largo del primer decenio del si-
glo XXI. El afio de mayor incremento relativo es el afnio 2004-2005,
al pasar de 37.995 a 54.115 empadronados brasilenos. Tal y como
muestra la tabla 2, la mayor tasa de crecimiento asciende a 42,4% y
se produce a lo largo del afio 2005. En enero del afto 2008, un total de
116.548 nacionales de Brasil estan empadronados en los diferentes
municipios de Espana, lo que significa que se ha sextuplicado la cifra
existente en el afio 2001.

Tabla 1. Evolucién de extranjeros brasilefios empadronados en la primera década
del siglo XXI en Espafia. Afios 2001-2009

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Argentina  37.625 66.296 128.757 157.323 152.975 150.252 141.159 147.382 140.443
Bolivia 6.594 13.427 28.128 51.673 97.947 139.802 200.496 242.296 227.145
Brasil 17.302 24.036 31.751 37.995 54.115 72.441 90.161 116.548 124.737
Colombia  86.927 190.226 242.540 246.243 271.239 265.141 261.542 284.581 292.971
Ecuador  137.185 255.350 382.169 463.737 497.799 461.310 427.099 427.718 413.715

Fuente: elaboracién propia a partir de Explotacién Estadistica del Padrén Municipal.

Tabla 2. Tasas de crecimiento de los extranjeros brasilefios empadronados.
Porcentaje. Afios 2001-2008

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Argentina - 76,2 94,22 22,19 -2,76 -1,78 -6,05 2,94
Bolivia - 103,62 109,49 83,71 89,55 42,73 43,41 19,67
Brasil = 38,92 32,1 19,67 42,43 33,86 24,46 27,98
Colombia - 118,83 27,5 1,53 10,15 -2,25 -1,36 7,33
Ecuador - 86,14 49,66 21,34 7,35 -7,33 -7,42 -1,64

Fuente: elaboracién propia a partir de Explotacién Estadistica del Padrén Municipal.
Asimismo, de las dos tablas anteriores se desprende que la co-

munidad brasilena, a pesar de ser numéricamente considerable, es
relativamente pequena si la comparamos con las principales comu-
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nidades latinoamericanas residentes en Espana: Ecuador, Colombia,
Bolivia y Argentina.

En cuanto a la distribucién de la inmigracién brasilena por el te-
rritorio espanol, a nivel provincial los brasileios empadronados se
concentran en el afio 2008 principalmente en Madrid (23.453) y Bar-
celona (17.351). A gran distancia le siguen Valencia (4901) y Malaga
(4715).

La tabla 3 muestra una estimacion de los extranjeros brasilenos
en situacién irregular que residen en el territorio espanol. Si a la cifra
de los empadronados le restamos las personas nacionalizadas y las
personas residentes con autorizacion de residencia, el resultado seria
una estimacién de los extranjeros brasilenos en situacién de irre-
gularidad. A enero de 2008, la estimacién de ciudadanos brasilenos
irregulares en Espana es de 76.378 personas. Esta cifra supone un
66,4% del total de empadronados; en otras palabras, estimamos que
casi dos tercios de los brasilenos en territorio espafnol no han regula-
rizado su situacion.

Tabla 3. Estimacién de brasilefios irregulares en comparacion con otras
nacionalidades latinoamericanas. Afio 2008

Pais Padrin  Nacionalizados  Residentes f;:;;”uj;’r"e’; l.rregujfm. "
Argentina 147.382 2.293 96.055 51327 348
Bolivia 242.296 289 69.109 173.187 71,5
Brasil 116548 695 39.170 77.378 66,4
Colombia 284.581 7.334 254.301 30280 10,6
Ecuador 427.718 10.031 395.808 31.910 75

Fuente: elaboracién propia a partir de Explotacién Estadistica del Padrén Municipal y Anuario Estadistico
de Inmigracién 2008.

Si comparamos estas cifras con otras nacionalidades latinoame-
ricanas (véase la tabla 3), se observa que solo Bolivia presenta una
tasa mas alta de irregularidad. Las otras nacionalidades, en cambio,
cuentan con tasas ostensiblemente menores. Tal diferencia se debe,
en parte, a que los flujos migratorios de ecuatorianos, argentinos y
colombianos han entrado con anterioridad. Los brasilefios y bolivia-
nos, en cambio, constituyen flujos migratorios mas recientes, que no
han podido acogerse a los ultimos procesos de regularizacion.

INMIGRANTES RETORNADOS DE EspaNa 149



La regularizacién extraordinaria que tiene lugar entre los meses de
febrero y mayo del afio 2005 es especialmente determinante a la hora
de explicar tales diferencias en las tasas de irregularidad. En virtud
de esta regularizacién, 578.375 trabajadores extranjeros emergen de
la economia sumergida. Uno de los requisitos para acceder a este pro-
ceso es, precisamente, documentar haber estado empadronado mini-
mo seis meses en el territorio espafiol. En este sentido, como se ha
observado en las primeras tablas de este capitulo, la mayoria de los
inmigrantes brasilenos en Espafna llega a partir de 2005, por lo que
el grueso principal de estos inmigrantes no ha podido beneficiarse de
dicha regularizacién.

Dadas las condiciones geograficas y la ausencia de requerimiento
de visado, el turismo constituye una de las principales «puertas de en-
trada» para brasilefios con proyectos migratorios en Espana (u otros
paises europeos) que no disponen de otras vias legales alternativas y
que devienen «rregulares» en cuanto se expira su visado de turistas.

Otro de los rasgos definitorios de la inmigracién brasilefia es su
elevada feminizacién. En el total de personas empadronadas las mu-
jeres representan un 60% del colectivo. En el ano 2008, la tasa de
feminidad en todas las provincias y comunidades auténomas (ningu-
na cuenta con mas varones que mujeres), difiere significativamente
de una a otra. Las provincias que superan el porcentaje de 70% de
mujeres son: Avila, (73,5%), Soria (74,5%), La Rioja (73,3%) y Ceuta
(75%). Las menos feminizadas son, por este orden: Burgos (50%), Ma-
drid (53,3%) y Tarragona (54,9%). En términos generales, las Comu-
nidades Auténomas con mayor nimero de inmigrantes brasilefios, a
excepcion de Galicia, son, al mismo tiempo, las que presentan mayor
equilibrio entre varones y mujeres.

En cuanto a la estructura por edades del colectivo brasilefio en
Espana, la mayoria de los inmigrantes son joévenes. El 71,8% son
menores de 35 afios y el 87,7% se encuentra en edad laboral. Esta
caracteristica es un rasgo comun de los inmigrantes de todas las na-
cionalidades y, especialmente, de los procedentes de los paises no
comunitarios (Pajares, 2008).

Las caracteristicas sociodemograficas del colectivo —especialmen-
te la considerable tasa de irregularidad— sumada a la situacién ac-
tual de crisis econémica en Espafna que empieza en la pasada década,
han provocado un aumento significativo de retorno. La crisis econo-
mica es el principal factor que motiva el retorno de los brasilefos. Si-
tuacién similar ha ocurrido en otros paises del norte global y destinos
clasicos de la emigracién brasilefia, como es el caso de Estado Unidos
y Japoén.
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El perfil de los retornados

La crisis financiera internacional que empezé en 2007 en los Esta-
dos Unidos y que afecté de forma considerable a Europa y los Estados
Unidos, principales destinos de la emigracién brasilena, fue determi-
nante para el retorno de los inmigrantes brasilefios. De acuerdo con
los datos del ultimo censo demografico de Brasil de 2010, del total
de 455.335 del flujo inmigratorio internacional hacia Brasil, 65,6%
de estas personas corresponde a brasilefios retornados, conforme la
tabla 4.

Tabla 4. Flujo inmigratorio por nacionalidad. Principales paises

Sexo
Pais de residencia Nacionalidad
anterior Total Nacidos en Brasil brasileria Extranjeros
adquirida

TOTAL 455.335 298.864 33.627 122.844
Estados Unidos 79.327 64.138 5.767 9.422
Japén 61.694 53.825 4.016 3.853
Portugal 35.653 26.609 2.291 6.753
Paraguay 44335 26.274 6.573 11.488
Reino Unido 21.284 18.391 719 2.174
Espana 22.854 17.884 1.305 3.665
Italia 20.026 14.254 1.066 4.706
Otros paises 170.162 77.489 11.890 80.783

Fuente: elaboracién propia a partir de IBGE, Censo demogréfico de 2010.

El retorno de los brasilefios se ha concentrado en las regiones sur,
sudeste y centro-oeste del pais. Los principales provincias de los re-
tornados son: San Pablo, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Goias y Mato Grosso do Sul.
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Mapa 1. Brasilefios retornados. Principales destinos
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Fuente: elaboracién propia a partir de IBGE, Censo demogrifico de 2010.

En cuanto a la distribucién por sexo, predomina el retorno de
hombres, con excepcion de Espana e Italia, paises con alta concen-
tracién de mujeres brasilenas, en que se constata también un mayor
numero de mujeres retornadas.
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Tabla 5. Brasilefios retornados. Distribucion por sexo, en porcentajes

Pais de residencia anterior Hombres Mougeres
TOTAL 52,5 47,4
Estados Unidos 56,2 43,7
Japén 51,9 48,0
Portugal 52,7 472
Paraguay 51,1 48,8
Reino Unido 53,5 46,4
Espaiia 493 50,6
Italia 49,4 50,5
Otros paises 51,2 48,7

Fuente: elaboracién propia a partir de IBGE, Censo demogrifico de 2010.

Los grupos de edades de los retornados son en su mayoria simi-
lares al perfil de los emigrantes: poblacién en edad econémicamente
activa. El desvio se da con el caso de un gran ntimero de menores de
15 anos y de personas entre 15 a 24 anos, lo que probablemente debe
ser interpretado en clave de retorno de los hijos de los inmigrantes.

Tabla 6. Brasilefios retornados.
Distribucién por grupos de edades, en porcentajes

Pais de residencia anterior <15 15-24 25-39 40-64 +65 arios
TOTAL 14,0 13,6 42,7 26,6 2,8
Estados Unidos 10,4 12,0 431 31,0 3,3
Japén 18,9 10,7 38,5 29,0 2,6
Portugal 12,9 13,0 47,4 24,5 1,9
Paraguay 18,0 17,3 27,7 29,9 6,8
Reino Unido 7,9 11,3 59,3 20,8 0,5
Espana 11,8 14,7 51,2 21,1 0,9
Italia 12,8 11,8 43,5 28,7 3,0
Otros paises 14,8 16,5 429 23,0 2,5

Fuente: elaboracién propia a partir de IBGE, Censo demogrifico de 2010.
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La educacién formal de los brasilefios retornados son en su mayo-
ria de personas con educacién media y superior, lo que hace del gru-
po de los brasilenos retornados un colectivo con nivel de instruccién

medio y alto, comparado a la poblacién brasilena.b

Tabla 7. Brasilefios retornados. Educacién formal, en porcentajes

Pais de residencia  Fundamental F”C’:Ij;;”’[zl; “ MediguC:ny; leto Superior No
anterior Incompleto Iy Medio %}ncor’;z pleto Completo determinado
ncompleto

TOTAL 29,7 13,0 30,9 25,8 0,3
Estados Unidos 21,9 11,7 33,4 32,7 0,1
Japén 33,0 18,2 36,1 12,0 0,6
Portugal 30,0 17,0 36,0 15,8 0,3
Paraguay 74,4 14,1 8,8 2,0 0,4
Reino Unido 12,7 8,1 37,3 41,4 0,3
Espafia 23,7 15,3 35,0 25,7 -
Italia 21,3 11,5 37,0 29,7 0,2
Otros paises 25,6 9,7 27,2 36,9 0,4

Fuente: elaboracién propia a partir de IBGE, Censo demogrifico de 2010.

Una parte importante de los retornados estan empleados (91,7%).
Solamente un 8,3% de estas personas estan desocupadas. De los re-
tornados de Espaifa un 91,2% estan empleados, segin los datos del
censo de 2010.

6 En la poblacién brasilena solamente un 50,2% de los jovenes de hasta 19 anos fi-
nalizan la enseflanza media, segun los datos del Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), véase <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=4&o
p=0&vcodigo=PD386&t=taxa-analfabetismo-funcional-sexo>.
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Grifico 1. Brasilefios retornados. Tasa de ocupacién, en porcentaje

92.5 91.2 92.3

92.5 88.5 90.9 94.5
J75 |115 |91 I55 |75 |88 7.7

Estados Unidos  Japén Portugal ~ Paraguay Reino Unido Espafia Italia
M Empleado  En Paro

Fuente: elaboracién propia a partir de IBGE, Censo demogréfico de 2010.

La presencia de un significativo nimero de brasilenios retornados
motivé al gobierno a realizar una serie de acciones con vistas a cons-
truir politicas publicas especificas para estos inmigrantes, conforme
veremos en el préximo apartado.

Los programas de retorno en Brasil

Las politicas de retorno, junto con las de vinculacién pueden ser
vistas como parte de las politicas de recuperacién de la poblacién
emigrante (Marmora, 2002). En general, hay tres tipos de programas
de retorno derivados de politicas realizadas por diferentes actores que
promueven los distintos programas de retorno, que pueden ser acto-
res internacionales?, estatales (paises de origen y destino)® y locales

7 Como actor internacional, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
con el programa Retorno Voluntario Asistido es un ejemplo clave de este tipo de ini-
ciativa. Es un programa que es realizado de forma colaborativa con ONG y gobiernos
que consiste en apoyar el retorno de aquellos inmigrantes que de forma voluntaria
deciden retornar a sus paises de origen.

8 Para las acciones estatales, el caso del gobierno espanol es un ejemplo de las poli-
ticas realizadas por los paises de destino. Tres programas son ilustrativos: 1. Pro-
grama de retorno voluntario de atencién social, cofinanciado a través del Fondo
Europeo para el Retorno y dirigido a inmigrantes extracomunitarios que se encuen-
tren en situacién de especial vulnerabilidad. 2. Programa de retorno voluntario pro-
ductivo, también cofinanciado a través del Fondo Europeo para el Retorno. Se dirige
a inmigrantes extracomunitarios que desean emprender un proyecto empresarial
asociado al retorno. 3. Programa de ayudas complementarias al abono acumulado
y anticipado de la prestacién contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros
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(provincias, ayuntamientos y organizaciones no gubernamentales):
retorno asistido para inmigrantes en situacién de vulnerabilidad; los
programas que garantizan el respeto a los derechos humanos frente
al retorno forzado y, finalmente, los programas orientados a la recu-
peracién de capital humano altamente cualificado (Sanchez Trigueros
y Fernandez Collados, 2010).

En el caso de Brasil, el crecimiento y desarrollo econémico y social
del pais a lo largo de la ultima década, sumados a la crisis financiera
internacional se ha traducido en movimientos migratorios de retorno
(Siqueira, 2009). De aqui que en los ultimos anos el gobierno brasi-
leno, a través de los Ministerios que hacen la gestiéon de la politica
migratoria —Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Tra-
bajo y Ministerio del Interior— haya realizado acciones para construir
politicas especificas para los inmigrantes retornados.

En este contexto, en los ultimos anos el gobierno brasilefio viene
movilizandose —a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores,
o6rgano directamente responsable por el tema del retorno— para lo-
grar mantener un didlogo permanente con los diferentes colectivos de
brasilenos en el extranjero y discutir posibles politicas de retorno. La
organizacién y financiacion del 4.° Encuentro de las red de brasilefias
y brasilefnos en Europa, ha dado lugar a la propuesta del 1.° Encuen-
tro de brasilefios retornados, con el objetivo pensar politicas publicas
y sistematizar todas las acciones posibles en torno a las politicas y
programas concretos de retorno. A partir de un diadlogo constante con
las comunidades brasilenas en el extranjero se han disefado lineas
de trabajo y asistencia para el tema del retorno de los inmigrantes
brasilenos.

Como resultado de estos encuentros y con el fin de sistematizar
todas las acciones posibles en torno a programas concretos de retor-
no, el Ministerio de Relaciones Exteriores, de forma articulada con
otros érganos del gobierno federal, crea un conjunto de acciones con
el objetivo de adaptar los diferentes programas y servicios sociales ya
existentes en Brasil —en los ambitos del trabajo, educacién, salud
y vivienda— para los brasilefios retornados. En lineas generales, se
pueden agrupar los principales programas de retorno en las acciones
que se detallan a continuacién.

extracomunitarios (APRE). Se dirige a las personas extracomunitarias que tengan
reconocido el derecho a recibir la prestacién contributiva por desempleo y opten por
cobrarla de forma anticipada y acumulada.
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Cuadro 1. Programas brasilefios de retorno

Accion Descripcion Destinatarios Organo responsable
Programas de

. o Migrantes .
microcréditos g Ministério do

orientados a
la economia

Oftrecer soporte técnico para la
concesién de créditos orientados
para negocios.

que pretenden
desarrollar un

trabalho e emprego
(MTE).

productiva. negocto.

Apoyar a los pequefios productores Secretaria de
Apoyo a agricolas (empresas familiares) Familias Agricultura
las familias (modernizacion de los métodos de | migrantes Familiar (SAF)

originarias del
campo.

cultivo y de gestion y la formacién
profesional).

originarias de
zonas agricolas.

do Ministério do
Desenvolvimento
Agrario (MDA).

Soporte para

e quefios Apoyar la iniciativa empresarial, Migrantes Entidade privada
pequ y ofreciendo incentivos para la con vocacién de interesse
P
medianos ) - - 11
. creacién de pequefias empresas. empresarial. publico (SEBRAE)
negocios.
Igualdad de . 1 Mujeres .

%’:nero en Facilitar el acceso a crédito de las mi J Antes que Secretaria de
EEACEY. mujeres migrantes para montar 8t 1 politicas para as
el dmbito . pretenden montar

. negocios. . mulheres (SPM).
empresarial. un negocio.
Facilitar el acceso de las mujeres al
Trabajo y mercado de trabajo —especialmente
desarrollo para las personas con bajos Secretaria de

de espiritu
empresarial para
las mujeres.

ingresos— mediante el apoyo

a la iniciativa empresarial, el
establecimiento de asociaciones y el
acceso al microcrédito.

Muyjeres con poco
poder adquisitivo.

politicas para as
mulheres (SPM).

La construccion
civil para las
mujeres.

Proporcionar la formacién
profesional, creacién de redes y el
apoyo a la creacién de empresas
y cooperativas en el dmbito de la
construccion civil.

Muyjeres con
pocos ingresos.

Secretaria de
politicas para as
mulheres (SPM).

Artesania, turismo
y autonomia para
las mujeres.

Ayudar a mujeres artesanas en el
mercado de artesanias, al mismo
tiempo que contribuye a preservar
su identidad cultural, regional y
proteger el medio ambiente.

Se ha implementado en los estados
de Tocantins, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Bahia y Mato
Grosso do Sul.

Sus principales
beneficiarios son
mujeres artesanas
con pocos
ingresos o de
origen indigena.

Secretaria de
politicas para as
mulheres (SPM).

Programa «minha
casa, minha vida»
(mi casa, mi vida).

Financiar la compra de viviendas
para familias retornadas de bajos
ingresos, de tal manera que las
cuotas mensuales no superen el 20%
de los ingresos de la familia.

Migrantes que
deseen obtener
una vivienda.

Caixa Econoémica

Federal.
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Accion Descripcion Destinatarios

Atender y ofrecer asistencia e

. > Personas victimas
informacién general para los

Atendimiento en

las fronteras para . . . de cualquier .
romieras p migrantes que han sido victimas q Gobierno federal.
los inmigrantes . A . forma de
o ! de violencia, incluida la trata de . -
victimas de trifico. violencia.
personas.
.. Diferentes
Servicios para o
lesbianas, gays Proporcionar servicios sociales Instituciones no
; » 83YS, oporen . Sociates y Personas LGBT gubernamentales
bisexuales y psicolégicos y orientacién juridica A -
e en situacion de repartidas por todo
transexuales a las personas LGBT en situacién . . .
. L . riesgo. el pais que reciben
en situacion de de riesgo. .
rieseo subvenciones
g estatales.

Fuente: elaboracién propia a partir del Ministério das Relagoes Exteriores de Brasil.

Ademas, existen centros especificos de atencién a los brasilefios
con el objetivo de facilitar su inserciéon en el mercado laboral en el
momento de retorno. Entre ellos estan: 1. Nucleo de Informacién y
Apoyo a los Brasilefios Retornados del Extranjero (NIATRE) (localizado
en San Pablo); 2. Casa del Migrante (localizado en la ciudad de Foz
do Iguagu). Ambas iniciativas cuentan con el apoyo del Ministerio de
Trabajo con colaboraciones de ONG y ayuntamientos.

Cabe destacar que las acciones, programas y planes de retorno
llevados a cabo por las instituciones brasilefias no tienen todavia un
impacto conocido (Siqueira, 2009). En lineas generales, se trata de
programas completamente descentralizados y realizados en el ambito
de diferentes ministerios y agencias gubernamentales.

En cuanto al tipo de orientacién de las acciones adoptadas, los
programas tienen dos vertientes basicas: la productivista y la asis-
tencialista. En la esfera productiva, las acciones estan orientadas al
autoempleo, principalmente a facilitar el acceso a microcréditos. No
hay proyectos dirigidos a la insercién de los trabajadores migrantes
en el mercado de trabajo por cuenta ajena. Los programas centrados
en la reinsercién del emigrante en la sociedad de origen a partir del
autoempleo tienen como objetivo basico aprovechar los diferentes ca-
pitales adquiridos con la experiencia migratoria (capital econémico,
humano, social y cultural), para convertirlos en activos que contribu-
yan a la creacién de nuevas oportunidades econémicas y fuentes de
empleo en la sociedad de origen.

Por otro lado, estan las acciones dirigidas a la asistencia social.
Son acciones que tienen un caracter tipicamente asistencial, poco
sistematizadas y con el objetivo de satisfacer las necesidades de for-
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ma individual. No se trata, por lo tanto, de una accién de gobierno
como resultado de una politica publica sistematica que pretenda la
mejora colectiva de los ciudadanos retornados. Mas bien se trata de
programas asistenciales y orientados a solucionar de forma indivi-
dual los riesgos de la experiencia migratoria, como es el caso de las
personas victimas de violencia (o del trafico de personas).

En esta misma linea, cabe mencionar la accién destinada a facili-
tar la adquisicion de una vivienda popular con padrones minimos de
sostenibilidad para los emigrantes retornados. Se trata de adaptar el
programa del gobierno federal «minha casa, minha vida (mi casa, mi
vida)» —que tiene como objetivo garantizar una vivienda digna a las
clases medias bajas— a las condiciones administrativas y econémicas
de los migrantes retornados.

En sintesis, las politicas de retorno del gobierno brasilefio estan
en sintonia con las proposiciones de Sanchez Trigueros y Fernandez
Collados (2010) en el sentido de que los distintos programas oscilan
entre acciones especificas para inmigrantes en situacién de vulnera-
bilidad, programas que garantizan el respeto a los derechos humanos
frente al retorno forzado y, finalmente, los programas orientados a la
recuperacion de capital humano altamente cualificado.

A modo de conclusién

El actual proceso migratorio, con su diversificacién de flujos en
los ultimos afnos viene alcanzando niveles inusitados en intensidad
y volumen (Pries, 1999). Del mismo modo, el estudio del retorno en
la investigacién sobre migraciones internacionales viene generando
amplios debates, desde el inicio de la década de los noventa hasta la
actualidad (Gmelch, 1980; Rogers, 1984; Cassarino, 2004; Durand,
2004; Rivera Sanchez, 2015; Bielsa, Casellas y Verger , 2014; Masfe-
rrer, 2012; Xiang 2014).

Los diferentes actores que trabajan con programas de retorno
(gobiernos, organismos internacionales, organizaciones no guber-
namentales, entre otros) se esfuerzan por entender el retorno en la
contemporaneidad y elaborar acciones que puedan contribuir a la
reincorporacién de los emigrantes en la sociedad de origen. Ademas,
se constata un incremento sustancial de programas direccionados
exclusivamente para esta parte de la poblacién.

En el caso del gobierno brasileno las acciones dirigidas a los retor-
nados se dividen, a grandes rasgos, en programas direccionados a la
esfera productiva, principalmente acciones orientadas al mercado de
trabajo formal, tanto el trabajo por cuenta ajena, como el autoempleo.
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Por otro lado, estan las acciones dirigidas a la asistencia social con el
objetivo de satisfacer las necesidades de los retornados en situaciéon
de vulnerabilidad. Ademas, de las acciones dirigidas a garantizar los
derechos humanos a los emigrantes que retornaron de forma forzada.

Por otro lado, las acciones pensadas a partir de una légica trans-
nacional son todavia timidas. El desarrollo de las tecnologias de in-
formacién, transporte y comunicacién ha afectado las migraciones
y el retorno, lo cual exige un analisis y acciones politicas que no se
limiten a las fronteras nacionales. Autores como Pries (1999) y Mar-
golis (1994) han observado formas de retorno en que la «uelta a casa»
es «transitoria», inmersa en la dinamica de las relaciones transnacio-
nales en las que las sociedades de origen y de asentamiento estan
entrelazadas (Cavalcanti y Boggio, 2004).

Por ultimo, es menester insistir en que el retorno es clave para
entender las migraciones contemporaneas, pues es un elemento que
esta presente en todas las etapas de la migracién, desde la cons-
tituciéon misma del proyecto migratorio. Siguiendo las orientaciones
de Sayad (2000), es importante pensar el retorno como un elemento
constitutivo de la condicién del migrante, en el cual estan vinculadas
directamente las dos sociedades presentes en la experiencia migrato-
ria: la sociedad de emigracién y la de inmigracién. Asi, es importante
que los diferentes programas de los organismos gubernamentales y
de las organizaciones no gubernamentales, puedan idear programas
que impliquen acciones que tomen en cuenta las conexiones entre
pais de origen y de destino.
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