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El espacio de la poblacidn en las politicas publicas:
lecciones de la experiencia mexicana para una agenda post Cairo

Rosario Cdrdenas'
Silvia E. Giorguli?
Maria Adela Angoa?

México no solo es uno de los paises mas poblados de América Latina y el Caribe, sino
también uno de los de mayor heterogeneidad sociodemografica y cultural. A pesar de
la implementacion de distintas acciones en materia de poblacion, que tuvieron como
resultado, por ejemplo, la reduccién drastica de la fecundidad y el mejoramiento
promedio de las condiciones de vida, el pais continla enfrentando desafios muy im-
portantes para su desarrollo.

La politica de poblacion definida en 1974 en México, que respondio a lascondiciones
vigentes en ese momento, fue indudablemente exitosa. Sin embargo, a la luz de los
indicadores actuales, queda claro que debe revisarse y que tienen que incorporarse-
le los cambios requeridos por las transformaciones de la dindAmica demografica y la
sociedad en general. La permanencia de un eje Unico como el elemento organizador
de la politica de poblacion —la planificacion familiar primero, la salud reproductiva
después— ha implicado la desatencion de otros problemas igualmente urgentes.

Entre estos otros problemas, y asociados intimamente a la desigualdad, se encuen-
tran el aumento de la concentracion del ingreso; el acceso diferenciado a satisfac-
tores y oportunidades, particularmente preocupante entre los jovenes; la persis-
tencia de rezagos, como los observados entre los grupos indigenas; la permanencia
de condiciones adversas para el avance de la integracion cabal de las mujeres en la
sociedad y, desde luego, la magnitud de la pobreza.

Partiendo de una caracterizacion general del disefio y la operacion de la politica de
poblacion en México en los Ultimos 40 anos y del perfil que en la actualidad presentan
algunos componentes esenciales de la dinamica demografica, el objetivo de este arti-
culo es proponer un conjunto de elementos que es indispensable incluir en la agenda
de poblacién en el futuro cercano, en aras de construir una sociedad mas equitativa.

La poblacién en la planificacion para el desarrollo en México

Si bien las discusiones sobre la definicion de nacionalidad, identidad, registro de
eventos poblacionales y migracion han estado presentes en los debates legislativos
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desde el inicio de la etapa de México como un pais independiente, es recién en 1974
cuando la politica de poblacion comienza a privilegiar la armonizacion entre la dina-
mica demografica y los objetivos de desarrollo propuestos, tras abandonar un sesgo
pronatalista. La Ley General de Poblacion, vigente a partir de ese ano, abordo dos as-
pectos fundamentales. Por una parte, la disminucion del ritmo de crecimiento pobla-
cional y, por la otra, la decision de propiciar una mejor distribucion de la poblacion
en el territorio. En este marco se fundo el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
cuya mision era coordinar la operacion interinstitucional de la aplicacion de esta ley
atendiendo a la vinculacion entre los procesos demograficos y el desarrollo, asi como
dar seguimiento al efecto del componente que resultaria ser el de mayor impacto en
la implementacion de la norma: el programa de planificacion familiar.

Desde su origen, el CONAPO ha dependido de la Secretaria de Gobernacion, la de ma-
yor jerarquia en el gobierno federal, y en su 6rgano director ha habido representacion
de las secretarias de Estado cuyo quehacer esta directamente relacionado con los as-
pectos demograficos y del desarrollo —por ejemplo, educacion, salud, trabajo, hacien-
da, ambiente, agricultura, entre otras. La politica de poblacion establecida en 1974
fue considerada de alta prioridad, y se la convirtié en una verdadera politica de Estado.
Ello le confirié al CONAPO la fuerza suficiente para coordinarse de manera efectiva con
las entidades federativas, de tal forma que rapidamente logré promover y consolidar
la creacion de consejos estatales de poblacion en cada una de ellas. Estas instancias
han desempenado un papel importante, al fungir de enlace con el gobierno federal y
coadyuvar en la implementacioén de las acciones definidas por la politica de poblacion.

A juzgar por los cambios registrados en la dinamica demografica a partir de la se-
gunda mitad de la década de 1970 y hasta la de 1990, puede considerarse que tanto
la estructura organizativa del CONAPO como las acciones emprendidas por el orga-
nismo en materia de informacién, educacion y comunicacién sobre poblacion fueron
exitosas y establecieron una sinergia con las llevadas a cabo por la Secretaria de
Salud, ambito gubernamental encargado de establecer y brindar los servicios de pla-
nificacion familiar. En ese marco, entre 1966-1970 y 1987-1991 las tasas globales de
fecundidad rural y urbana se redujeron en 3.3 hijos: en el campo pasé de 8.2 a 4.9
hijos por mujer y en las ciudades de 6.3 a 3 (CONAPO, 2006).

Pese a que la Ley General de Poblacion no ha tenido cambios importantes en los ar-
ticulos referentes a la integracion de la poblacion al desarrollo*, desde mediados de
la década de 1990 la agenda de trabajo propuesta por el CONAPO en sus programas
de poblacion comenzé a reflejar una diversificacion tematica que daba cuenta de
aspectos sociodemograficos de gran relevancia, lo que posiblemente ha contribuido
a transformar el discurso en torno a esta materia en el pais. La incorporacion de
asuntos tales como el envejecimiento, la igualdad de las mujeres, las familias y la
urbanizacion en la agenda de poblacidon respondid no solamente a la identificacion

4 Para mas detalles sobre el debate relativo a la actualizacion de la Ley General de Poblacion, ver
Valdés (2013).
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de las problematicas asociadas a estos topicos, sino también al vacio institucional
prevaleciente. Con el paso del tiempo, algunos de estos temas fueron separados
de la agenda central del CONAPO, pues se crearon instituciones especificas para
atenderlos. Tal ha sido el caso de la instancia encargada de las personas de edad, el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), del Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES) o el Instituto Nacional de Migracion (INM)3.

En concordancia con la participacion sistematica de México en los foros internacio-
nales y la adhesion a las resoluciones que de ellos emanan, se incorpord a las labores
del CONAPO la perspectiva sobre la salud sexual y la salud reproductiva surgida de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), realizada en 1994
en El Cairo, y se reforzo la de la igualdad de género, también a causa de los acuerdos
plasmados en el Programa de Accion de aquella conferencia. De la misma manera, el
organismo ha acompanado los trabajos efectuados para dar seguimiento a los avances
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin embargo, si
bien la estrategia que deriva de los ODM esta orientada a reducir brechas entre grupos
y paises, al ser los indicadores y sus cambios los ejes centrales de su evaluacion, se ha
desdibujado la importancia de la poblacion como la razon de ser de estos esfuerzos.

La presencia pUblica del CONAPO ha mermado durante la ultima década. Las acciones
de educacioén en poblacion han sido escasas y el seguimiento de las actividades en ma-
teria de salud reproductiva en general, y de planificacion familiar en particular, no ha
sido suficientemente exhaustivo. Asi lo sugiere el freno en el descenso de la fecundidad
global y el estancamiento de la fecundidad adolescente durante el decenio pasado
(Mier y Teran, 2011; Menkes y Suarez, 2013). La tasa de fecundidad especifica del grupo
de 15 a 19 anos, por ejemplo, fue de 81.4 nacidos vivos por cada mil mujeres en 1990
y solo se redujo a 69.5 por mil en 2007, es decir, 17 afos después (CONAPO, 2011a).

A este debilitamiento del CONAPO ha contribuido en parte el proceso de descentrali-
zacion del gobierno, que modifico las condiciones de liderazgo tanto para convocar a
los distintos sectores del gobierno federal como en la coordinacion con otros 6rdenes
gubernamentales (estatal y municipal). En este escenario, por ejemplo, solo 27 de las
32 entidades federativa cuentan con consejos estatales de poblacion actualmente,
y estos difieren en su organizacion, orientacion, ubicacion institucional, recursos y
agendas (Avila, 2012; Giorguli, Cardenas y Angoa, 2013a).

El escaso impulso y dinamismo del CONAPO en los ultimos afos no esta disociado
del escenario internacional. Al entusiasmo relacionado con los avances obtenidos en
los objetivos y las metas de la CIPD le siguio un periodo de cautela, reflejado en los
compromisos que conforman los ODM. Si bien en estos se incorporaron aristas adicio-
nales —y al establecerse metas temporales se enfatizo la exigencia de monitorear v,

> En su version original, la Ley General de Poblacion (LGP) incluia varios articulos relativos a la
gestion de la inmigracion. En 2011 se promulgo la Ley de Migracion, que al atender este aspecto de
la dinamica demografica, retomé los asociados a la gestion de la inmigracion y en consecuencia se los
derogé de la LGP.
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dependiendo del caso, sostener o acelerar los ritmos de cambio—, no deja de ser un
listado limitado si se consideran los obstaculos que debe afrontar la poblacion para
lograr un desarrollo con justicia social.

El panorama demografico de México

Uno de los elementos mas importantes de la dinamica demografica mexicana es la
transformacion de la estructura etaria de su poblacion. De manera paulatina, y como
consecuencia de la reduccion sustancial de la fecundidad ocurrida a lo largo de las
ultimas décadas y del aumento de la longevidad promedio, se ha comenzado a ob-
servar el inicio del proceso de envejecimiento poblacional. En 2000, por ejemplo, las
personas menores de 15 anos representaban el 34.2% del total de la poblacion, pero
en 2010 la participacion de este grupo de edad se habia reducido en casi 5 puntos, y
constituia el 29.4%. En contraste, la proporcion del grupo de 65 anos o mas aumento
durante este periodo, pasando del 4.9% al 6.2% (CONAPO, 2011a).

La revision de indicadores de salud sexual y salud reproductiva pone de manifiesto un
horizonte de gran complejidad. Si bien la tasa global ha continuado su trayectoria de
reduccion, lo ha hecho a ritmos menores a los necesarios para alcanzar el punto de
reemplazo, y se estima que era de 2.36 hijos por mujer en 2009-2010 (Mier y Teran,
2011). De igual forma, la edad al inicio de la fecundidad basicamente no ha experi-
mentado cambios. Aun cuando la fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 anos es
relativamente baja en el contexto latinoamericano, las estimaciones muestran que
ha permanecido sin modificaciones durante las ultimas dos décadas (Mier y Teran,
2011). La adopcion de métodos anticonceptivos también da cuenta de los obstacu-
los que enfrentan los programas de planificacion familiar. En 1997, la prevalencia
anticonceptiva en las mujeres unidas era de 68.5%, cifra que en 2009 lleg6 al 72.5%,
es decir, en el transcurso de 12 anos el incremento fue de solo cuatro puntos por-
centuales (CONAPO, 2011b). Por otra parte, una proporcion importante de mujeres
continla teniendo a su primer hijo antes de transcurrir un ano de haberse unido en
pareja, lo que revela obstaculos para el acceso a los métodos anticonceptivos o para
la adopcion de este tipo de conductas.

Otras areas de la salud reproductiva también enfrentan algunos retos. Pese a formar
parte de los ODM, la reduccion de la mortalidad materna no ha registrado un acele-
ramiento suficiente que permita prever el cumplimiento de este objetivo. De igual
forma, si bien la mortalidad por cancer cérvico uterino ha disminuido, la asociada
al cancer de mama ha aumentado. Y aunque la dinamica de la epidemia de VIH-SIDA
revela algunos logros, la reduccion de la razén de casos por sexo evidencia una mayor
intensidad de contagios en la poblacion femenina.

Por otra parte, si bien el nivel de la mortalidad registrd6 un descenso continuo du-
rante las Ultimas décadas, se destacan varios rasgos preocupantes relacionados con
este componente de la dinamica poblacional. El incremento de la mortalidad debida
a diabetes mellitus, junto con su ocurrencia a edades tempranas (alrededor de los
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40 anos); el aumento de la participacion de enfermedades cardiovasculares y canceres,
especialmente el crecimiento real de la mortalidad secundaria a neoplasias de mama,
o la persistencia de niveles relativamente altos de mortalidad infantil, por ejemplo,
plantean un escenario que exige fortalecer los mecanismos de informacion oportuna,
educacion para la salud, acceso universal a los servicios sanitarios y adopcion de con-
ductas saludables. Sin embargo, el aspecto de mayor preocupacion es la expansion de
la violencia en el pais, sobre todo a partir de 2007. En el periodo 2005-2010 la magnitud
de la mortalidad por homicidios ha redundado en una reduccion de la esperanza de
vida al nacimiento de la poblacion masculina (Cardenas, 2014a; Partida, 2012).

La migracion ha desempenado un papel de gran trascendencia en la definicion de las
caracteristicas de la dinamica demografica del pais. Después de la expansion de los
flujos de emigracion observada hasta 2005, tanto en términos de su volumen como
por la incorporacion de mujeres y jovenes y la ampliacion de las areas geograficas de
procedencia, a partir de ese ano se produjo un cambio drastico en la dinamica migra-
toria (Zenteno, 2012; Leite, Angoa y Rodriguez, 2009; Passel, 2011). Por una parte,
en respuesta a la recesion econémica y el incremento del clima anti-inmigratorio en
Estados Unidos, ocurrié una fuerte caida de los flujos. Después de haber alcanzado un
pico cercano a los 700 mil emigrantes en 2005, el flujo anual cayo a alrededor de 150
mil en 2010 (Passel, 2011). A esto se suma un aumento del retorno, que se habia man-
tenido constante pero a un nivel bajo entre la década de 1990 y el primer lustro de
este siglo. Ambos procesos condujeron a que se hable de un saldo migratorio nulo en
2010. Este cambio en el patron migratorio conlleva tres retos principales: la atencion
del posible incremento de la presidn sobre el mercado laboral que implica la caida de
la emigracion; la atencion y la reinsercion de la poblacidon que esta regresando —en
muchos casos por deportaciones, en situaciones de separacion familiar y después
de varios anos (o décadas) de ausencia del pais—, y la atencion de las familias que
dependen de las remesas y que han experimentado fluctuaciones o reducciones en
la recepcion de recursos desde Estados Unidos (Giorguli et Gutiérrez, 2012). Por otra
parte, durante el mismo periodo la inmigracion desde Centro y Sudamérica, sea con
el propdsito de establecerse en México o bien como punto de paso a Estados Unidos,
también ha registrado una expansion (Castillo, 2012).

La region presenta grandes desigualdades sociales, y México no es la excepcion. La
legislacion vigente estipula que la medicidon de la condicion de pobreza en el pais
debera incorporar en su estimacion el cumplimiento de un conjunto de derechos so-
ciales ademas de los elementos econdmicos. Las cifras mas recientes indican que en
2012 el 45.5% de la poblacion se encontraba en condiciones de pobreza, de acuerdo
a la perspectiva multidimensional de los derechos sociales y el bienestar economico
(CONEVAL, 2013). Ello significa que mas de 53 millones de mexicanos tenian carencias
en el acceso a la salud, la educacion, la seguridad social, la calidad y el espacio de
la vivienda, los servicios basicos disponibles en ella y la alimentacion, ademas de
en el ingreso. En contraste, la poblacion no pobre y no vulnerable, es decir, aquella
que no presentaba carencias respecto de estos derechos sociales ni tenia ingresos
por debajo del nivel considerado de bienestar econémico, representaba el 19.8% de



m Rosario Cardenas et al.

la poblacion (23.3 millones de habitantes) (CONEVAL, 2013). El analisis de las cifras
sobre pobreza permite constatar no solo lo amplio de su presencia en el territorio
nacional, sino también su profundidad, especialmente entre los grupos indigenas, y
el hecho que afecta tanto a residentes de areas rurales como de zonas urbanas. De
acuerdo a las estimaciones elaboradas por el CONEVAL (2013), en 2012 el 61.6% de
la poblacion que habitaba las zonas rurales —entendidas como aquellas con menos
de 2,500 habitantes— se encontraba en situacion de pobreza, mientras que entre los
grupos indigenas esta cifra aumentaba al 72.3%.

Varios son los aspectos asociados a las transformaciones recientes de la sociedad
mexicana que revisten particular relevancia para la politica publica. Los cambios
en el tamano y la composicion de los hogares han generado la ruptura de esquemas
familiares de provision de cuidados —por ejemplo, desde los hermanos mayores hacia
los menores y las personas de edad especialmente—, asi como la reduccién poten-
cial del nUmero de miembros de la familia que forman parte de las redes de apoyo.
El aumento del nUmero de personas mayores, aunado a las condiciones en las que
ha transcurrido su existencia —sin empleo formal en muchos casos, y por ende con
escasas posibilidades de contar con una pension o servicios de salud—, exacerban la
vulnerabilidad propia de esta etapa vital. La informacion estadistica apunta a que la
calidad de vida de las personas mayores se ve afectada por la coexistencia de varios
problemas de salud, que sumados al deterioro bioldgico propio de la edad derivan en
discapacidades de diversos ordenes e intensidades.

Los adolescentes y jovenes, por su parte, representan simultaneamente una oportu-
nidad para el desarrollo y un desafio para las politicas publicas. A la posible falta de
estimulos suficientes para permanecer en la escuela o las barreras que potencialmen-
te afectan la participacion de estos grupos en los niveles del sistema escolar corres-
pondientes a su edad, se suman las exiguas oportunidades de empleo y, en general,
de incorporacion social (Giorguli y Angoa, 2013). Las carencias que en materia de for-
macion de recursos humanos ha habido en el pais han impedido hacer uso de la iner-
cia demografica como un espacio de oportunidad para el fortalecimiento de la fuerza
de trabajo. Indudablemente los homicidios, como expresion de violencia extrema,
son en si mismos un motivo de gran preocupacion, pero esta no es la Unica forma de
agresividad que exige atencion. El suicidio ha experimentado una tendencia sosteni-
damente creciente durante los Gltimos 20 afos, tanto entre hombre como mujeres
(Martinez, 2011). Si bien sus niveles distan de los registrados en otros paises, ello no
hace menos inquietante su ocurrencia, especialmente cuando uno de los grupos que
registra los mayores incrementos es el de menores de 15 anos. Las diversas formas
de violencia hacia las mujeres —no solo las que tienen lugar en el ambito doméstico
o del noviazgo, sino también en los lugares de trabajo— y las dirigidas hacia nifos de
todas las edades ponen de manifiesto lo arraigado de su ocurrencia y lo profundo de
su alcance. Los accidentes en general, pero especialmente los que afectan a la pobla-
cion infantil, evidencian situaciones de desinformacion y mecanismos soterrados de
descuido o negligencia. Frente al conjunto de factores descritos, cabe preguntarse
cuales debieran ser los contenidos de una agenda de poblacion.
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Una propuesta de agenda para México mas alla de 2014

Asi como a inicios de la década de 1970 fue posible identificar como elemento guia de
la politica de poblacion la reduccion de la velocidad de crecimiento demografico, en la
actualidad el aspecto mas acuciante para la sociedad mexicana debiera ser la disminu-
cion de la desigualdad. Este deberia constituir el eje articulador de las intervenciones
que desde la esfera de la politica publica busquen mejorar la calidad de vida de las
personas, asi como el elemento que priorice las necesidades para una agenda de inves-
tigacion y accion en materia de poblacion.

En un contexto como el descrito, es deseable que las acciones de salud sexual y salud
reproductiva se retomen a la luz de los derechos humanos, los rezagos y las lecciones
exitosas. La implementacion de iniciativas para proporcionar informacion adecuada y
suficiente desde las etapas escolares, junto con el otorgamiento oportuno de anticoncep-
cion en el seno de servicios de salud de calidad y la disponibilidad de una gama amplia
de métodos, son algunos de los elementos indispensables para revertir ciertas limitacio-
nes de las acciones en el campo de la planificacion familiar. Algunos de los factores que
deberian integrarse a esta estrategia son el refuerzo de la participacion masculina en la
adopcion de la anticoncepcion, no solo respecto del uso de preservativos sino también la
asociada a la demanda de vasectomias; la ampliacion de la oferta del preservativo feme-
nino como una forma de acrecentar la asertividad de las mujeres respecto del ejercicio
de una sexualidad sin riesgo y la adopcion de decisiones acerca de su reproduccion; la in-
corporacion de la atencion de la infertilidad como un aspecto esencial de los servicios de
planificacion familiar desde la perspectiva de los derechos, y la generacion de sinergias
con otras labores pertinentes al mejoramiento de la salud sexual y la salud reproductiva,
tales como las de prevencion de infecciones de transmision sexual.

Los procesos migratorios también responden en gran medida a la desigualdad entre
regiones o paises. Las reacciones en torno a este fenomeno, los riesgos que conlleva
para quienes se desplazan, el papel que desempenan los migrantes en las cadenas eco-
nomicas, la ocurrencia de movimientos forzados, hacen de la migraciéon un tema que
es indispensable incluir en una agenda de poblacion. Algunos de los puntos que darian
direccion en esta dimension son la busqueda de mecanismos para una gestion ordenada
y mas segura de la migracion, el fomento del arraigo y de oportunidades laborales en los
lugares de alta intensidad migratoria, y la generacion de condiciones propicias para que
el retorno a México se produzca en las mejores condiciones posibles.

Para el caso de México, pero también para varios otros paises de la region, la intensi-
dad de la violencia y su exacerbacion resaltan la urgencia de priorizar este tema en la
politica publica (Cardenas, 2014b). Un primer abordaje podria consistir en establecer
esquemas de investigacion comparada que ademas de variables politicas incorporen di-
mensiones culturales y sociales, junto con aproximaciones cuantitativas y cualitativas,
con el fin de incidir en un fenémeno de larga data cuyo efecto se manifiesta inclusive
entre las generaciones.

La atencion de poblaciones que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad o ex-
clusion requiere la incorporacion de una perspectiva de equidad en el disefo de las
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acciones a emprender. Lograr que los encargados de tomar decisiones y la sociedad en
general reconozcan que una distribucion equitativa de los recursos es, en el mediano
y largo plazo, el mecanismo que permitira reducir las brechas entre grupos, y con ello
acelerar el desarrollo de la sociedad, debe ser uno de los propositos de una agenda de
poblacidn centrada en las desigualdades. En este contexto, las mujeres, dados los dife-
renciales asociados al género; las personas de edad y los nifos, en virtud de las necesi-
dades especiales de atencion que demandan tanto para el cuidado en ambos casos como
para la crianza en el segundo; los jovenes y las restricciones de insercion social que
enfrentan; los adolescentes con las denominadas subculturas y los problemas propios de
la etapa de construccion de la personalidad por la que atraviesan, y los indigenas como
la expresion mas fehaciente de rezago en el acceso a oportunidades y satisfactores,
constituyen ejemplos de grupos cuyas condiciones de vida y su modificacion instan a
definir programas de accion basados en esquemas de equidad.

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, surgido de la Primera reu-
nion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2013), incluyé muchos de los puntos mencionados en este trabajo y
reflejé la ampliacion de la agenda de poblacion que se ha producido desde la celebra-
cion de la CIPD, en 1994. También abarco la vinculacion entre la poblacion y el medio
ambiente, la poblacién y la educacion, y su reflejo tanto en las politicas publicas
como en los procesos de urbanizacion, la dinamica demografica y los mercados de
trabajo, por mencionar solo algunos temas que se omitieron aqui por cuestiones de
espacio®. Probablemente uno de los mayores retos para el pais en la definicion de una
politica de poblacion sea resolver la tension entre una agenda demasiado amplia y la
determinacion de una direccion clara para ella.

Una omision en la reciente declaracion del Consenso de Montevideo fue la del po-
tencial de la poblacion como motor del desarrollo. La agenda latinoamericana y la
nacional estan concentradas en responder a los problemas o retos asociados a las
caracteristicas de la dinamica demografica y la disminucion de las desigualdades. Sin
embargo, no existen referencias a las oportunidades que se derivan del escenario po-
blacional actual. Por ejemplo, en el caso mexicano, la disminucion de la emigracion
y el retorno de nacionales al pais, concentrado en edades laborales, implicaran una
ampliacidn de la ventana demografica, es decir, del periodo de tasas bajas de depen-
dencia (Alba, 2011). Desde cierto angulo, este escenario podria ser favorable para el
desarrollo econdmico del pais, siempre que se dieran las condiciones necesarias para
materializar los potenciales de los dividendos demograficos.

Los elementos antes mencionados subrayan la complejidad que implica definir una
politica de poblacion que refleje los diferenciales en las condiciones de vida de di-
versos grupos y el comportamiento de la dinamica demografica. La conformacion de
una agenda post Cairo provee el contexto para analizar los mecanismos que tornaron

¢ En Giorguli, Cardenas y Angoa (2013b) se encuentra una discusion mas amplia sobre el diagnostico
y algunos de los puntos mas relevantes relativos a estas dimensiones a incluir en la agenda futura de
las politicas publicas.
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exitosas las acciones de politica publica en materia de poblacién y la forma en que
podria mejorarse su eficiencia al incluirselas en una siguiente etapa. Este articulo
se inscribe en esta logica, y busca consignar la importancia de contar con instancias
gubernamentales especificas para la mejor implementacion de las politicas de pobla-
cion, que incluyan en su funcionamiento mecanismos de colaboracion entre diversos
ordenes de gobierno y poderes del Estado, asi como una clara directriz de resultado
frente a la que evaluar su desempeno.
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