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Migracién internacional en América Latina:
tendencias y retos para la accion

Marcela Cerrutti'

El Programa de Accion de El Cairo (PA-CIPD), adoptado por 179 paises durante la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo en 1994, establecié una
serie de recomendaciones que debian cumplirse en un plazo de 20 afnos. El capitulo
X del programa esta dedicado a la migracion internacional, y constituye un hito en
materia de acuerdos referidos a este tema. Alli no solo se hicieron recomendaciones
por primera vez, sino que a partir de este acuerdo se incremento el interés por los
complejos vinculos entre la migracion y el desarrollo.

A poco de cumplirse los 20 anos de vigencia de este programa, es importante reflexio-
nar en torno a su implementacion y abrir el debate sobre los nuevos retos que implica
la realidad migratoria de América Latina y el Caribe. En ese sentido, este articulo
tiene como proposito hacer una relectura de los aspectos salientes del programa en
funcion de los cambios ocurridos en materia migratoria a nivel internacional. Por
una parte, se destacan la vigencia de su enfoque, basado en los derechos, y de un
conjunto de problematicas migratorias. Por la otra, se analizan los cambios en las
tendencias migratorias recientes y los retos que perduraran mas alla de 2014. Se
presta particular atencion a los desafios que suponen la migracion intrarregional y los
procesos incipientes de retorno.

La migracion en el Programa de Accion de El Cairo

El capitulo X del PA-CIPD, destinado a la migracion internacional, sefala como deter-
minantes del proceso migratorio un conjunto complejo de factores que incluyen los
desequilibrios econdmicos, la pobreza y el medio ambiente, la falta de seguridad y paz
y la violacion de derechos humanos. Tanto en sus objetivos como en las bases para la
accion predomina un enfoque basado en el respeto de los derechos humanos, el com-
bate al trafico de personas y la preocupacion por la migracion de caracter irregular.

Como eje ordenador, se distingue la situacion de tres tipos de migrantes, que son
definidos en funcion de su situacion migratoria y del caracter forzado o no del despla-
zamiento: documentados; indocumentados, y refugiados, solicitantes de asilo o des-
plazados. Para cada uno de estos tipos se proponen objetivos deseables (diagrama 1).
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Diagrama 1

Tipos de migrantes establecidos por el Programa de Accion
de El Cairo y principales objetivos para cada uno
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Fuente: elaboracion propia.

Los tres procesos migratorios que se remarcaban como dominantes en la época en
la que se redacto el programa eran los incrementos de los flujos migratorios interre-
gionales, en particular los de sentido sur-norte; la preocupacion por una creciente
migracion irregular y el aumento alarmante de la migracion forzada.

En el documento se expresaba el deseo de alcanzar una “migracion manejable” a
nivel internacional, fortaleciendo la opcion de las personas de quedarse en el pais
de origen. Se afirmaba que mediante un crecimiento econdmico sostenible y con
equidad podria garantizarse lo que posteriormente fue aludido como el “derecho a
no migrar”.

Mas alla de esta aspiracion, dificil de alcanzar en un contexto internacional carac-
terizado por marcadas asimetrias en las estructuras de oportunidades, el programa
también abogaba por una migracion ordenada que produjera efectos positivos tanto
en el pais de origen —basicamente mediante las remesas— como en el de destino —a
través de la provision de recursos humanos. Ademas se mencionaba el objetivo de
facilitar el proceso de integracion de los migrantes que regresaban a sus paises.

Los marcos normativos explicitamente mencionados en el capitulo X eran la Con-
vencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
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migratorios y de sus familiares?, la Convencion sobre los derechos del nifio® —en
relacion a la promocion de su integracion y su derecho a la reunificacion familiar— y
la Convencion y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados®. Ademas, se instaba
expresamente a los gobiernos a un tratamiento igualitario entre los migrantes regu-
lares y los propios nacionales y a otorgar el derecho a la reunificacion familiar.

A partir de la aprobacion del programa se inicié un proceso de creciente preocupa-
cion a nivel internacional por las problematicas asociadas a la migracién y a sus vin-
culos con el desarrollo. Concretamente, se sucedieron numerosas iniciativas, entre
las que deben destacarse el lanzamiento de la Comision Mundial sobre las Migraciones
Internacionales por parte del Secretario General de las Naciones Unidas, en 2004; el
primer Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, en 2006,
y la constitucion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo®, en 2007. A estas le
ha seguido otro niUmero significativo de reuniones y dialogos, poniendo claramente de
manifiesto la jerarquia otorgada a esta problematica y las dificultades para alcanzar
acuerdos a nivel internacional en esta materia.

En efecto, si bien las ocasiones de dialogo se han multiplicado desde El Cairo, esto no
necesariamente ha implicado una proliferacion de acuerdos, ni siquiera un aumento
notable del niUmero de paises industrializados que ratificaron normativas interna-
cionales de proteccion de los derechos de los migrantes. Como sostienen Martinez,
Reboiras y Soffia,

cuantos mas avances formales se han venido dando en el tratamiento de los
temas migratorios, mas retrocesos se detectan en la construccion multilateral
de una genuina agenda migratoria, lo que se refleja en un empobrecimiento
del dialogo y la cooperacion y, en especial, en la escasa capacidad de muchos
gobiernos e instituciones para hacer frente a la crisis desde sus primeros sin-
tomas (2010: 46).

Esta dificultad en el establecimiento de una agenda comprensiva y consensuada en
torno al tema expresa y emana de las crecientes barreras a la migracion internacional
y al reconocimiento de derechos de los inmigrantes por parte de los paises desarro-
llados.

A pesar de este panorama poco alentador, en la Primera reunion de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe —celebrada en
Montevideo en agosto de 2013—, los paises de la region firmaron un acuerdo que
supone un importante compromiso en materia de derechos humanos de los migran-
tes —el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. En él se reconocen las

2 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990.

3 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

4 La primera adoptada el 28 de julio de 1951 en la Conferencia de las Naciones Unidas de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y los Apatridas, y el segundo en 1967.

> Este Foro establecié un proceso de dialogo informal, no vinculante y voluntario, con participacion
de la sociedad civil.
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contribuciones significativas que ellos realizan tanto a sus paises de origen como a los
de destino, y se manifiesta la preocupacion por los impactos que puede tener la crisis
econdmica en su situacion. Se tratan aspectos sumamente relevantes de este asunto,
como la necesidad de incorporar la cuestion migratoria —incluyendo la regularidad—
en las agendas y estrategias mundiales, regionales y nacionales de desarrollo; la no
criminalizacion de la migracion y la promocion de los derechos de los migrantes; la
cooperacion entre paises de origen, transito y destino; la promocion de mecanismos
que faciliten la movilidad y mejoren las condiciones de vida de los migrantes —como
los convenios de seguridad social, el acceso a servicios sociales basicos, de educacion
y salud, incluidas la salud sexual y la salud reproductiva—, entre otros.

Por ultimo, en la declaracién del segundo Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo —celebrado en octubre de 2013—, en la que si bien
algunos puntos dejan entrever tensiones e intereses a veces contrapuestos entre
paises industrializados receptores de migrantes y paises de origen, se reafirma en
general la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de los migran-
tes y se enfatizan temas actuales de preocupacion sobre los procesos migratorios,
en particular la situacion de grupos vulnerables —como las mujeres en sectores
especificos de la actividad econémica, los nifos, nifas y adolescentes. En la de-
claracion se aboga por maximizar los potenciales beneficios de la migraciéon para
los procesos de desarrollo economico de los paises de origen, transito y destino y
se reconoce la complejidad de las migraciones. También se reitera la condena al
trafico y la trata, y se incluyen declaraciones acerca de la migracion calificada,
las remesas, la necesidad de dialogo y de ampliacion de conocimientos sobre los
procesos migratorios.

Las tendencias globales de la migracion y la situaciéon regional

El programa de El Cairo senalaba una tendencia que efectivamente pudo constatarse
en los datos: el incremento de la migracion desde el sur hacia el norte. En efecto,
entre 1990 y 2010 el stock de migrantes provenientes de paises del sur residiendo en
los del norte se incremento6 de 40 a 74 millones de personas. El aumento relativo de
este stock fue significativamente superior al que se registré a nivel global (85% frente
al 34%) (United Nations, 2012).

Si bien esta tendencia cobroé creciente interés por sus implicaciones para los paises
industrializados, en cierta medida opacé la relevancia numérica que ya tenia la mi-
gracion sur-sur. De hecho, a pesar de esta tendencia, aun hoy el nimero de migrantes
que proceden de paises del sur y residen en otros paises de esa area es practicamente
el mismo que el de migrantes sur-norte (grafico 1).

Los destinos mas escogidos por los migrantes latinoamericanos y caribefos son los
paises industrializados, particularmente Estados Unidos, como muestra el grafico 2.
En 2010, solo alrededor de dos de cada diez migrantes internacionales provenientes
de América Latina y el Caribe residian en otros paises de la misma region —o de otras
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regiones subdesarrolladas. Es indudable que este panorama esta muy influenciado
por la magnitud de la migracion desde México y Centroamérica hacia Estados Unidos.
El caso de América del Sur es algo diferente.

Grafico 1
Mundo, 2010: namero de migrantes clasificados por regiones
de origen y destino (en millones)
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Fuente: calculado sobre la base de datos de United Nations (2012).

Grafico 2
América Latina y el Caribe, 2010: numero de emigrantes
por lugar de residencia (en millones)
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Fuente: calculado sobre la base de datos de United Nations (2012).

Hace ya varios anos los inmigrantes estan padeciendo climas sociales notoriamente
mas hostiles. Desde la época en que se redacto el programa de El Cairo, las barreras
de los paises industrializados para la migracion, especialmente la indocumentada,
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se han intensificado. A esta situacion se le sumo la crisis econdmica internacional
en Estados Unidos y Europa, que impacto6 intensamente en las oportunidades labo-
rales para los migrantes (Aysa-Lastra y Chacén, 2011). Los numeros de deportacio-
nes han crecido de manera significativa, y si bien las entradas irregulares pueden
haber descendido, los migrantes indocumentados que han logrado ingresar no con-
sideran la posibilidad de retornar a sus paises por el temor a no poder re-emigrar
(De Haas, 2007). El aumento de la intolerancia y la xenofobia, particularmente
hacia los migrantes indocumentados, los hace hoy mucho mas vulnerables a la vio-
lacion de sus derechos.

Como resultado de estos procesos, los flujos de emigrantes de América Latina y el
Caribe hacia los paises centrales han disminuido en los anos recientes; los datos refe-
ridos a Estados Unidos asi lo sugieren. Como puede apreciarse en el grafico 3, el stock
de latinoamericanos y caribefnos en ese pais experimenté una marcada tendencia as-
cendente hasta 2007, fecha a partir de la que ese incremento se desaceler6 en forma
notable, llegando practicamente al estancamiento en los ultimos afos.

Grafico 3
Estados Unidos, 2000-2011: evolucién del numero
de migrantes latinoamericanos y caribefios por regiones
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Fuente: Pew Hispanic Center, sobre la base de datos del censo de poblacion de 2000 y de la American Com-
munity Survey 2001-2011.

Los efectos de la recesion economica a partir de 2008, la intensificacion de los con-
troles migratorios y el incremento notable del niUmero de deportaciones son clave
para explicar esta evolucion. Como puede observarse en el grafico 4, en Estados
Unidos las deportaciones se duplicaron en la ultima década, y afectaron a cerca de
391,953 personas en 2011. La propension emigratoria desde México, principal pais
de origen de sus inmigrantes, se redujo en forma considerable; ademas, en este pais
latinoamericano se registro en 2010 un aumento significativo de los retornados y un
saldo migratorio neto cercano a cero por primera vez en 70 anos (Zenteno, 2012).
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Grafico 4
Estados Unidos, 1990-2011: namero anual de deportaciones
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Fuente: US Department of Homeland Security, ENFORCE
cement Integrated Database (EID), December 2011.
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El segundo pais mas importante dentro del mundo desarrollado como receptor de in-
migrantes latinoamericanos, particularmente los provenientes de América del Sur, ha
sido Espaina. Durante los primeros afnos del nuevo milenio, los patrones de emigracion
extrarregional de los sudamericanos experimentaron un cambio, y los flujos comen-
zaron a dirigirse mayoritariamente a ese pais europeo. La eleccion de Espaia como
destino alternativo, al menos hasta 2008, se origin6 en parte en el endurecimiento
de las medidas de control en Estados Unidos con posterioridad a los hechos del 11
de septiembre de 2001. Por otra parte, el propio escenario espafnol jugd un papel
decisivo, en funcion de los intensos cambios econdémicos, sociales y demograficos que
generaron una abundante demanda de mano de obra migrante y un clima favorable
para los provenientes de América Latina y el Caribe (Domingo, 2002, 2003 y 2005;
Reher y Requena, 2009; Cerrutti y Maguid, 2011).

Sin embargo, la profunda crisis economica de este pais impacto intensamente en las
oportunidades laborales y de vida en general de los migrantes. En efecto, la tasa
de desempleo de los inmigrantes latinoamericanos superd un tercio de la fuerza de
trabajo en 2012. Esta situacion ha reducido notablemente el atractivo de Espafa y ha
impulsado incipientes procesos de retorno (Pajares, 2010; Maguid y Cerrutti, 2012).
Los datos expresan ambos procesos: por una parte, la llegada de migrantes en gran
cantidad a comienzos del nuevo milenio y, por la otra, la virtual detencion de estos
flujos a partir de la crisis (grafico 5)°.

¢ De hecho, entre 2010 y 2011 disminuyd el nimero absoluto de migrantes provenientes de paises
sudamericanos en Espaia, que paso de 2,102,689 a 2,080,792 personas.
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Grafico 5

Espana, 2000-2011: evolucion del nimero de migrantes sudamericanos
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Padron Municipal 2000-2011.

Paralelamente, gran parte de los paises de América Latina —y de otras regiones del
sur— han experimentado progresos significativos en materia de desarrollo humano,
productividad y participacion en los mercados internacionales (PNUD, 2013). Estos
logros fueron la consecuencia de la implementacion de politicas activas de desarro-
llo, en muchos casos acompafnadas por politicas sociales destinadas a disminuir la
pobreza y la indigencia. Los indicadores lo confirman: el producto bruto interno de
América Latina y el Caribe registrado en 2012 constituyd practicamente tres veces el
de 2003. Durante el mismo periodo, y con excepcién de 2009, la regidon experimento
tasas anuales de variacion del producto bruto interno per capita positivas que oscila-
ron entre un 0,5 en 2003 y un 4,8 en 2010 (CEPAL, 2012a).

Este crecimiento econdmico, acompanado de un incremento del gasto publico social
per capita, tuvieron como consecuencia una disminucion tanto del nimero absoluto
como relativo de personas pobres en América Latina —de 215 millones en 1999 a 167
en 2012 (43.9% al 28.8% de la poblacion total) (CEPAL, 2013). Asimismo, las mayores
demandas sociales por educacion y la creciente inversion en este ambito generaron
procesos de expansion educativa significativos entre las generaciones mas jovenes.

A la par, los paises de la region han experimentado cambios en sus estructuras demo-
graficas, derivados de caidas pronunciadas de los niveles de fecundidad, que sobre-
pasaron los pronosticos (CEPAL, 2012b). En consecuencia, han disminuido las presio-
nes demograficas en varios paises emisores. Estas condiciones positivas, sumadas a
los climas de hostilidad hacia los inmigrantes imperantes en los paises desarrollados
—en particular hacia los de escasa calificacion—, posiblemente estén modificando los
costos de oportunidad de la migracion.

Un fendmeno reciente e incipiente parece ser la revitalizacién de los movimientos
migratorios intrarregionales. En contraste con lo que venia ocurriendo en las dos Ulti-
mas décadas, recientemente comenzo a constatarse un aumento de la migracion en-
tre los paises latinoamericanos. Si bien no se cuenta aun con datos de la Gltima ronda
censal para todos los paises, hay indicios de este proceso en algunos de ellos, como
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Argentina, Costa Rica, Chile’, Ecuador y México (grafico 6). El stock de inmigrantes ha
aumentado en todos ellos, cada uno con sus particularidades. En el caso de América
del Sur, donde la migracion regional tradicionalmente ha sido importante, los flujos
no solo se han intensificado sino que también se han diversificado, tanto respecto de
los origenes como de los destinos.

Grafico 6
América Latina, paises seleccionados, circa 2000-2010: evolucién
del nimero de inmigrantes regionales
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos censales de las rondas de 2000 y 2010.

Una elevada proporcion de los movimientos migratorios sudamericanos ocurre entre
los paises que han ratificado el Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Es-
tados partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile. Este instrumento establece un reconoci-
miento de los derechos civiles y de la reunificacion familiar, ademas de un trato hacia
los migrantes y sus familias en el territorio de los Estados partes no menos favorable
que el que reciben los nacionales del pais de recepcion. En el caso de Argentina, ac-
tual centro migratorio de América del Sur, el stock de migrantes regionales aumento
un 41.4% en la Gltima década (2001-2010), y paso de alrededor de un millén a 1.4
millones®. Sin embargo, dentro de la poblacion inmigrante americana, crece mas
intensamente la de paises no limitrofes (92%) que la de los limitrofes (35%).

7 Hay que considerar que segun el informe final de la Comision Externa Revisora del Ultimo censo
nacional de poblacion de este pais, realizado en 2012, la omision seria elevada: de al menos 9,3% de
la poblacion total, y se reconoce que podria ser mas alta en algunas comunas. Para mayores detalles,
ver <www.censo.cl>.

8 Argentina ha sido pionera en la region, promulgando y mas tarde reglamentando una nueva Ley de
Migraciones (N° 25.871), en concordancia con tratados internacionales de proteccion de los derechos
humanos de los migrantes y de sus familias. Hoy en dia, ya son varios los paises que han adecuado
sus legislaciones migratorias para la proteccion de derechos de los migrantes (por ejemplo, Uruguay,
Ecuador y México). Estos cambios a nivel regional son destacables y promisorios, en claro contraste
con las cada vez mas restrictivas politicas migratorias de Estados Unidos y los paises europeos.
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En sintesis, las tendencias migratorias recientes en la region parecen ser: a) una
disminucion de la propension emigratoria, particularmente indocumentada; b) un
proceso incipiente de retorno de emigrados, aunque no de caracter masivo; c) la
creciente movilidad intrarregional, motivada por disparidades econdmicas y oferta
de bienes y servicios publicos, y facilitada por marcos normativos regionales. Estos
procesos han dado lugar a una diversificacion de los tipos migratorios —migrantes de
transito, circulares, por motivos de estudio y retornados— que presentan problema-
ticas especificas.

Los temas salientes y las asignaturas pendientes en la migracion
intrarregional

Uno de los temas que continla generando gran preocupacion, y que por lo tanto
deberia estar presente en una agenda futura de poblacion y desarrollo como la que
se esta discutiendo a partir del proceso de evaluacion de los 20 afnos de vigencia del
PA-CIPD, es el reconocimiento de los derechos de los migrantes, cuya proteccion
debe ser una prioridad con independencia de su situacion migratoria. A pesar de que
este reclamo ha estado presente en los foros migratorios internacionales, ha habido
un retroceso en esta materia, particularmente en los paises industrializados.

También deberia plantearse la garantia del acceso a los servicios y a un trato no
discriminatorio para los migrantes intrarregionales. El caso del MERCOSUR ofrece un
ejemplo de esta necesidad, pues se ha detectado una marcada heterogeneidad en el
grado de internalizacion del Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados
partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile. No todos los paises han armonizado su legis-
lacion interna de acuerdo a los postulados del acuerdo. Mas adn, se han detectado
varios nudos problematicos en la implementacion efectiva, que se refieren al acceso
de los migrantes a sus derechos y que se originan en diversas causas: normativas, de
procedimientos administrativos e institucionales —es decir, de la propia gestion ins-
titucional de los servicios publicos a la hora de atender demandas de los inmigrantes
(IPPDH, 2012). Ademas, se abre la interrogante sobre los impactos concretos que
tendra en la region el Consenso de Montevideo, que implica un compromiso para la
garantia y la defensa de los derechos humanos de los migrantes.

En este sentido, es preciso abogar no solo para que las normas migratorias brinden
a los migrantes acceso a sus derechos y que los procedimientos administrativos lo
faciliten, sino también para que las instituciones y agentes publicos encargados de
prestar servicios estén preparados para tratar a una poblacion que, por lo general,
presenta mayores rasgos de vulnerabilidad que la nativa. Evitar la discriminacion y
propiciar un trato igualitario y respetuoso son aspectos centrales en esta linea.

Dentro del conjunto de los migrantes pueden distinguirse grupos con necesidades
especificas que es preciso considerar. Uno de ellos es el de las mujeres migrantes y
la atencidn de su salud sexual y su salud reproductiva. Algunas investigaciones sobre
diversos paises de América Latina han constatado que ellas registran mayor cantidad
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de embarazos no deseados, menor uso de anticonceptivos y mas baja propension
a acudir a los servicios de salud reproductiva que las nativas (UNFPA, 2006), y que
cuando la migracion es forzada aumenta la exposicion a situaciones hostiles como
las violaciones y el riesgo de infeccion por enfermedades de transmision sexual o
VIH-SIDA (Martine, Hakkert y Guzman, 2000). Se ha observado ademas que los contex-
tos de separacion familiar y cultural pueden incrementar las chances de relaciones
sexuales no protegidas. En los casos de aquellas que sufren abusos y violencia, es
probable que exista un desconocimiento de sus derechos, sumado al temor por las
potenciales consecuencias de recurrir a los servicios de apoyo. El exponente mas
tragico de su vulnerabilidad es la trata para la explotacion sexual.

De todos modos, si bien es cierto que el proceso migratorio y la incorporacion a un
nuevo contexto social suponen riesgos y retos para la salud reproductiva de las mu-
jeres, la oferta variada de programas y servicios gratuitos de los paises de destino en
este ambito puede brindarles la posibilidad de ampliar su disponibilidad de informa-
cion y el acceso a ellos, especialmente en el caso de aquellas que provienen de con-
textos de extrema pobreza y atencion publica de la salud limitada (Cerrutti, 2010).

Otro grupo especifico que merece particular atencion es el de los nifios, nifas y adoles-
centes, tanto los que migran como los que permanecen cuando los que parten son los
adultos a cargo, pues pueden enfrentarse a situaciones de vulneracion de sus derechos:
en el caso de los que migran, trabajo infantil, trata, deportacion de sus padres por mo-
tivos migratorios o tratamiento inapropiado cuando se desplazan sin ser acompanados
(ACNUDH, 2010; ACNUR, 2008). Para los que permanecen en el pais de origen, en tanto,
los derechos a la reunificacion familiar y a la vida familiar son cruciales.

Existen estandares juridicos y de accion para la proteccion de los ninos, nifas y ado-
lescentes en situacion irregular (UNICEF TACRO y UNLa, 2009), y si bien son numero-
sos los paises de la region que han adherido a normativas internacionales y acuerdos
regionales de proteccién, y que cuentan con normas nacionales al respecto, tienen
un escaso conocimiento de su situacion (IPPDH, 2012).

El reconocimiento de los derechos sociales de este grupo debe ser prioritario. Ade-
mas, dado que la escuela es su institucion de acogida por excelencia, es preciso
dotar a estas instituciones de los paises de destino de capacidades para trabajar con
alumnos culturalmente diferentes, promoviendo su integracion y evitando la discri-
minacion (Cerrutti y Binstock, 2012; Binstock y Cerrutti, 2013).

Otro aspecto saliente es la promocion de los procesos de reintegracion de los migran-
tes, un fenomeno bastante ignorado tanto por la opinidon publica como por la acade-
mia. Lo novedoso hoy parece ser el aumento del flujo de retornados’, el disefo de po-
liticas de retorno y el creciente interés de la comunidad académica por examinarlo.

? Un claro ejemplo de ello lo constituye Uruguay, donde la poblacion retornada en los cinco afos
previos al censo de poblacion de 2011 alcanzoé alrededor de 22,000 personas (Koolhaas y Nathan,
2013).
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Si bien las politicas de retorno promovidas por los paises centrales no han tenido el
impacto esperado’, han emergido un conjunto de iniciativas de los gobiernos de los
paises de origen. En este escenario, es importante fortalecer propuestas que aborden
el retorno desde la perspectiva de la migracion y el desarrollo, intentando maximizar
la transferencia de capital humano.

Otro de los temas a los que se debe prestar considerable atencion es el de las mi-
graciones calificadas, a partir del argumento segun el cual el nivel de desarrollo
humano de los paises guarda estrecha relacion con su capacidad de generar nuevos
conocimientos y tecnologias, asi como de incorporarlas en sus actividades economi-
cas y en el conjunto de las relaciones humanas (PNUD, 2001). En varios paises de la
region existen actualmente iniciativas tanto publicas como privadas de repatriacion
de cientificos, que junto con otras de colaboracion cientifico-tecnoldgica con diaspo-
ras altamente calificadas constituyen claros ejemplos de vinculacién entre procesos
migratorios y desarrollo econémico.

Lineamientos para la accion

Sobre la base de los fenomenos descritos, y como corolario de los retos que se plan-
tean para la region mas alla de 2014, es posible derivar algunos lineamientos de po-
liticas tendientes a garantizar el acceso de los migrantes a sus derechos y potenciar
los vinculos entre migracion y desarrollo:

» Profundizar las iniciativas regionales existentes en torno a los derechos de los
migrantes.

« Disenar marcos de proteccion y protocolos de accion para grupos migratorios
en situacion de vulnerabilidad.

« Promover la armonizacion entre normativas internacionales y nacionales de
procedimientos, para garantizar el acceso de los migrantes a los servicios de
salud y educacion.

« Establecer alianzas estratégicas entre los Estados y la sociedad civil (organi-
zaciones de migrantes y de defensa de sus derechos), para definir prioridades
de politicas de integracion de los migrantes a las sociedades de destino y los
modos de acercamiento mas efectivos.

» Fortalecer sistemas de informacion que posibiliten un seguimiento de la situa-
cion de los migrantes y su acceso a derechos, y que permitan dar cuenta del
nivel de cumplimiento de los acuerdos regionales.

« Generar condiciones para la prevencion de la discriminacion en la provision
de servicios a la poblacion migrante, capacitando al personal administrativo y
profesional respecto de la normativa vigente y el tratamiento de las diferen-
cias culturales.

" En parte, esto se debe a los compromisos que deben contraer quienes quieren gestionarlo. Por
ejemplo, el Programa de Retorno Voluntario del gobierno espanol tiene como uno de sus requisitos la
firma de una declaracion de voluntariedad en la que el migrante se compromete a no retornar en los
proximos tres anos.
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« Disenar campanas de informacion publica sobre el aporte social y econémico
de los migrantes en las sociedades de destino.

« Desarrollar condiciones propicias para la reinsercion de los migrantes retor-
nados. Es preciso potenciar sus contribuciones mediante la facilitacion de los
traslados, la generacion de ambientes de negocio propicios, el reconocimiento
de credenciales educativas, entre otros aspectos.

« Estimular tanto la movilidad como la repatriacion de personas altamente cali-
ficadas. Estas iniciativas deben constituir componentes de planes integrales de
desarrollo cientifico y tecnologico.
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