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Resumen

Desde hace al menos medio siglo los datos han permitido destacar que la inser-
ci n laboral de las y los j venes en Am rica Latina enfrenta grandes dificultades.
El panorama laboral juvenil muestra un aumento en la participaci n laboral,
acompa ado de elevados niveles de desempleo, que duplican y hasta triplican al
desempleo adulto (Rodr guez, 2011). Ante esta problem tica, este cap tulo aborda
el panorama laboral de la juventud en Colombia, M xico y Uruguay para el a o
2012, y se exponen los programas estatales dirigidos a lograr una mayor inser-
ci n laboral de la juventud en los tres contextos latinoamericanos seleccionados.

Palabras clave: empleo juvenil, condiciones de trabajo, pol ticas p blicas, Am -
rica Latina.

Abstract

For at least a half a century the data have emphasized that the employment of
the young For at least half a century data have emphasized that the employment
of the young people in Latin America faces great difficulties. Youth employment
shows an increase in labor force participation, accompanied by high levels of
unemployment, doubling and even tripling the adult unemployment (Rodrigu-
ez, 2011). Faced with this problem, this chapter discusses the labor outlook of
youth in Colombia, Mexico and Uruguay for 2012, and state programs to achieve
greater employability of the youth in the three selected Latin American contexts
are discussed.
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El contexto econémico y laboral de América Latina

Alolargo del a o0 2011 el Producto Interno Bruto (PIB) de Am rica
Latina creci un 4.3%, mejora que supuso una expansi n del 3.2%
del producto por habitante (CEPAL, 2012). Si bien esta recuperaci n
implic un descenso con respecto a los datos del 2010, la tendencia
mostr una recuperaci n para la regi n en su conjunto, despu s de
la ca da de aproximadamente un 3% de este indicador enela o0 2010.

E12012 fue un a o marcado por una desaceleraci n de la econom a
global, situaci n que se debi en gran parte a la recesi n en los pa ses
de la zona euro y a sus consecuencias en Asia y Am rica Latina, regjo-
nes estas ltimas que si bien registraron tasas de crecimiento menores
que en 2011, mostraron un ritmo superior al de la econom a mundial.
En este contexto de moderado crecimiento para la regi n de Am rica
Latina, el empleo tambi n mostr una evoluci n favorable. As , la tasa
de desempleo promedio se redujo del 7.3% al 6.7% respecto del a o
2010 (CEPAL, 2013). Esta continuidad en la tendencia de disminuci n
del desempleo vivida desde 2002, que solo se interrumpi en 2009,
permiti que las cifras para el a 02012 fueran las m s bajas (en torno
al 8% en promedio), desde mediados de la d cada de los noventa.

Por su parte, la tasa de ocupaci n urbana aument del 55.8% al
56,2% de la poblaci n en edad de trabajar, cifra que equivale a la
generaci n de aproximadamente 5,5 millones de empleos urbanos.
Al mismo tiempo, se dinamiz la oferta laboral, pues a nivel regional
la tasa de participaci n urbana pas del 59.9% en 2011 al 60.2% en
2012 debido, en parte, a una mayor incorporaci n de las mujeres a
los mercados laborales (CEPAL, 2012; CEPAL, 2013).

En cuanto al desempleo juvenil, aunque este registr una dismi-
nuci n durante la Itima d cada en la regi n en su conjunto, los
j venes contin an enfrentando los mayores problemas ocupacionales
debido a la mayor incidencia del desempleo entre estos, a la inser-
ci n laboral en condiciones de mayor precariedad y a su ubicaci n
en empleos de baja calidad. As , para el tercer trimestre de 2012, el
desempleo juvenil afectaba a 14.3% de la poblaci n econ micamente
activa de 15 a 24 a os. En la comparaci n interanual, el desempleo
juvenil registr una baja de 0.9 puntos con relaci n al tercer trimestre
del 2011 cuando alcanz 15.2% (OIT, 2012). Si bien estas tendencias
generales implican que la mayor a de los pa ses presenten datos en el
mismo sentido, existe cierta heterogeneidad cuando se los analiza de
manera particular.

En este sentido, Ecuador, Panam y Per registran la mayor ca da
en el desempleo juvenil (3.1%, 3.0% y 2.3%, respectivamente), lue-
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go aparece Chile con 1.3%, Brasil con 1.1%, M xico y Colombia con
0.5% y Venezuela con 0.4%. En Argentina el desempleo de j venes se
mantuvo en el mismo nivel relativo de 2011, mientras que en Uru-
guay se registr un aumento de 1% (OIT, 2012). Pero a pesar de esta
significativa disminuci n en la tasa regional promedio del desempleo
juvenil, de acuerdo con datos de la OIT (2012), para el tercer trimestre
de 2012 este indicador duplicaba al del desempleo total (2.2 veces) y
triplicaba al de la poblaci n adulta (3.0 veces).

En el contexto general descrito, el presente cap tulo aborda la re-
laci n del empleo y la juventud paraela o 2012 en Colombia, M xico
y Uruguay. De manera particular se retoma la diversidad de la juven-
tud trabajadora, su inserci n en el mercado laboral y el desarrollo de
las pol ticas p blicas dise adas e implementadas con miras a contri-
buir al apoyo e inclusi n en el mundo del trabajo en estos pa ses de
la regi n latinoamericana.

Para cumplir con lo anterior, en primer lugar se realiza una r pida
revisi n de la situaci n que guarda la regi ny los tres pa ses seleccio-
nados, en este contexto general, en cuanto a su situaci n econ micay
ala problem tica laboral. Luego se describe el panorama de los j venes
ante el trabajo en Colombia, M xico y Uruguay a partir de los datos de
las fuentes de informaci n laboral correspondientes. En el siguiente
apartado se presentan los principales programas que para la inserci n
laboral juvenil se han dise ado e implementado en Am rica Latina, ha-
ciendo especial nfasis en los pa ses seleccionados para, finalmente, en
la Itima secci n del texto integrar y reflexionar acerca de la realidad
de la poblaci n joven y, ¢ mo esta se enfrenta y presenta en el mundo
del trabajo. En definitiva, lo que se busca en este documento es tras-
cender el ejercicio de contar n meros para dimensionar la situaci n de
la poblaci n joven y su situaci n laboral, y lograr su identificaci n y
reelaboraci n como un fen meno social actual con implicaciones rele-
vantes, vinculado a un problema de pol ticas p blicas.

Colombia, México y Uruguay en el contexto de la region

Como se mencion previamente, la tasa de desempleo entre los
j venes latinoamericanos alcanz 14.3% en el 2012, esta proporci n
era tres veces mayor a la de los adultos y representaba m s del doble
de la tasa general de desempleo promedio en la regi n, misma que as-
cend a a 6.7% (OIT, 2013). Ahora, y como si se tratara de la otra cara
de la misma moneda, 6 de cada 10 j venes que consiguen insertarse
en el mercado laboral se ven obligados a aceptar empleos en la econo-
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m a informal, lo que en general implica malas condiciones de trabajo,
sin protecci n ni derechos, y con bajos salarios y baja productividad.

Esta situaci n ocurre en una regi n que atraviesa una etapa de la
transici n demogr fica en que la proporci n de personas en edades
potencialmente productivas crece de manera sostenida en relaci n
con la de personas en edades potencialmente inactivas, es decir, me-
nores de 15 a os y mayores de 60 a os. Este momento transicional
coloca a los pa ses latinoamericanos en el momento del denominado
«bono demogr fico», donde el porcentaje de poblaci n en edad de tra-
bajar y producir llega a duplicar el porcentaje de poblaci n que por
su pertenencia generacional puede considerarse dependiente, sean
ni os yni as o adultos mayores.

Ahora, si bien en t rminos relativos ocurre un descenso de la po-
blaci n joven, en cuanto al volumen o en n meros absolutos este gru-
po sigue creciendo; pero estos cambios no son homog neos al interior
de los propios j venes, es decir, la proporci n por subgrupos de eda-
des, hasta 2012, concentr m s poblaci n joven en el grupo de menor
edad, de 15 a 19 a os (CEPAL/UNFPA/OIJ, 2012). Esta variaci n en la
composici n de la juventud cobra importancia si se toman en cuenta
las demandas espec ficas de cada subgrupo etario (por ejemplo, los
que estudian y no trabajan, los que buscan su primer empleo, los
que ya han ingresado en el mercado laboral y los que han constitui-
do o est n en v as de establecer su hogar propio) (CEPAL/UNFPA/OIJ,
2012).

En el contexto general descrito, y de acuerdo con las proyecciones
poblacionales de los institutos de estad stica, durante el 2012 la pobla-
ci n joven en Colombia, M xico y Uruguay represent (v ase tabla 1),
entre el 15 y el 18% de la poblaci n total (entre 7.9% y 9.5 % eran ado-
lescentes de 15-19 a osy, entre 7.6% y 8.8% eran j venes adultos de
20-24 a o0s). Estos pa ses, al igual que la mayor a de pa ses latinoame-
ricanos, est n atravesando, como se mencion 1neas arriba, por una
etapa en la que la proporci n de personas potencialmente productivas
crece de manera sostenida si se lo compara con otros grupos etarios a
los que se los puede definir como potencialmente inactivas.

De manera particular, Colombia al igual que otros pa ses de la
regi n, atraviesa por la etapa del denominado <bono demogr fico»,
el cual podr a prolongarse durante m s de una d cada (Ministerio
de Protecci n Social, 2006; Secretar a General Iberoamericana, 2008;
Alcald a Mayor de Bogot , 2013). Esta tendencia demogr fica ha im-
plicado una mayor incidencia en la demanda de educaci n, de trabajo
y de consumo (Alcald a Mayor de Bogot , 2013), y en las zonas urba-
nas se ha evidenciado un aumento de la participaci n de la poblaci n
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econ micamente activa, particularmente de las mujeres (Ministerio
de Protecci n Social, 2006; Alcald a Mayor de Bogot , 2013).

M xico tambi n se encuentra en un proceso de transici n demo-
gr fica iniciado en el siglo pasado, proceso que ha tra do consigo
cambios en el perfil demogr fico de la poblaci n. En este sentido, el
principal reto que tiene el pa s a futuro es afrontar el aumento de la
poblaci n en edades avanzadas, con sus consabidas demandas de sa-
lud y servicios especializados, sin embargo —mientras llega ese mo-
mento— el pa s es actualmente considerado maduro-joven con reque-
rimientos y necesidades de inversiones y pol ticas que impacten de
manera espec fica en el bienestar de esta poblaci n (Ordorica, 2011).

Tabla 1. Distribucién porcentual de la poblacién total, adolescentes
y jovenes para Colombia, México y Uruguay, 2012

Colombia Meéxico Uruguay
Poblacion total y jovenes (porcentaje)
Poblacién total 45,325,647 100 117,053,750 100 3,273,317 100
Poblacién de 15 a 24 afios 8,153,934  18.0 21,503,203 18.4 506,285  15.5
Poblacion adolescente (15 a 19 afios) (porcentaje)
Total 4,315,503 9.5 11,240,480 9.5 260,568 7.9
Hombres 2,237,838 519 5,674,064  50.5 136,277  52.3
Mujeres 2,077,665  48.1 5,566,416  49.5 124291  47.7
Poblacion joven (20 a 24 atios) (porcentaje)
Total 3,838,431 8.5 10,017,626 ~ 8.8 245,717 7.6
Hombres 1,861,326  48.5 4,867,380  48.6 123,350  50.2
Mujeres 1,977,105 51.5 5,150,246  51.4 122367  49.8

Fuente: Para Colombia informacién calculada con base en las proyecciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2012. Para México, informacién calculada con base en las proyecciones de poblacién
del Consejo Nacional de Poblacién. Para Uruguay, informacién calculada con base en las proyecciones de
poblacién del Instituto Nacional de Estadistica.

Por su parte, Uruguay desde lo demogr fico, se encuentra en un
r gimen postransicional (con niveles reducidos de mortalidad y fe-
cundidad, misma que se encuentra por debajo del nivel de reemplazo
poblacional de 2.1), y la esperanza de vida al nacer alcanz en 2010
la edad de 80 a os entre las mujeres y 73 entre los varones. Estos
procesos y tendencias han tenido un impacto importante en la es-
tructura poblacional, ya que se han traducido en un bajo crecimiento
de la poblaci n y en el progresivo envejecimiento de la estructura por
edades del pa s (Cabella, 2012). Para el caso de Uruguay, la variaci n
de la tasa de dependencia econ mica a la largo del tiempo es mucho
menor en comparaci n con Colombia y M xico, esto debido a que el
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primero inici la transici n demogr fica mucho antes que los otros
dos pa ses, por lo que la poblaci n es relativamente m s envejecida y
lo ha sido por m s tiempo.

Desde lo econ mico, Colombia, de acuerdo con el comportamien-
to y las tendencias generales de la regi n, ha sufrido ajustes perma-
nentes y muestra en los ltimos a os tasas de crecimiento modera-
das. As, enala 02012 registr un crecimiento interanual de 4.8%
aproximadamente, 1o que se refleja en un incremento levemente in-
ferior al 5.0% ocurrido en la Itima parte del a o 2011. Pero para
el final del 2012, el crecimiento de la econom a colombiana fue de
4.5%, una expansi n 1.5 puntos porcentuales por debajo de la del
2011, que fue de 5.9% (OIT, 2012). Una situaci n particular para el
caso colombiano y que no se debe dejar de mencionar tiene que ver
con que los j venes del pa s viven situaciones de mayor vulnerabili-
dad con respecto a otros contextos, especialmente Uruguay, debido
a que el conflicto interno armado tiene como principales protagonis-
tas precisamente a este grupo poblacional. Entre el 60 y 70% de los
guerrilleros eran j venes de entre 13 y 25 a os, y cerca del 56.9%
del total de presos en el Colombia se encontraban entre los 18 y 30
a os (Mu oz, 2003; Silva y Sarmiento, 2013).

M xico por su parte, en el terreno econ mico ha tenido una situa-
ci n poco favorable. En la primera d cada del siglo XXI present el
menor crecimiento econ mico de los Itimos 60 a os; esto es as aun
si se consideran los a os ochenta, los que han sido definidos como
una d cada perdida (Rodr guez, 2010). La generaci n de empleo du-
rante la d cada pasada tuvo una tendencia decreciente (Navarrete,
2013), sumado a la mala calidad de los empleos, caracterizados por
la expansi n de actividades de muy peque a escala, crecimiento del
trabajo familiar sin pago, incremento del trabajo asalariado a destajo
y aumento de la poblaci n trabajadora que no tienen ninguna presta-
ci n laboral (Garc a, 2010). En este contexto, los j venes se integran,
o intentan integrarse, a mercados limitados y precarios.

En el caso de Uruguay, si bien cuenta con la mejor distribuci n de
ingresos de la regi n, tanto en per odos de crisis como de expansi n
de la econom a, se ha registrado una tendencia concentradora y las
pol ticas redistributivas implementadas por el gobierno a partir de
2005 solo han comenzado a mostrar efectos recientemente (Cabella,
2012). A pesar de estas tendencias favorables, la tasa de desempleo
es considerablemente m s alta entre los grupos m s j venesy, a pe-
sar de su ca da sistem tica a partir del a o0 2004, son losm sj venes
los que menos se beneficiaron de la generaci n de empleo que acom-
pa alareactivaci n econ mica (Perazzo, 2012).
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De lo expuesto antes, y de acuerdo con el objetivo del trabajo,
la intenci n perseguida va m s all del ejercicio de contar n meros
para dimensionar la poblaci n joven. Lo que se busca es identificar
el desempleo como un fen meno social actual y con implicaciones
relevantes, vinculado a un problema de pol ticas p blicas. En par-
ticular, se reconoce que esta situaci n plantea retos a los Estados
para fortalecer la transici n a la adultez de los j venes, como una de
las estrategias claves para el desarrollo que comprende, entre otros,
preparar a los j venes para la inserci n en el mercado laboral, lo cual
permitir a romper con situaciones de vulnerabilidad, de pobreza y de
exclusi n social. No obstante lo anterior, parecen no ser suficientes
los esfuerzos y acciones dirigidas a esta poblaci n, ya que el desem-
pleo juvenil se ha constituido en uno de los principales problemas de
laregi ny en un reto socialmente prioritario (Abdala, 2004).

Los jévenes ante el trabajo

Actualmente los j venes se enfrentan a un contexto condicionado
por las exigencias de productividad, de competitividad y a la rapidez
del cambio tecnol gico en el marco de la globalizaci n (Cardona et
al., 2008). Estos procesos han producido transformaciones profun-
das en el aparato productivo que se expresan en los cambios de la
estructura y funcionamiento de los mercados laborales (Ministerio de
Protecci n Social, 2006; Cardona et al., 2008). Esto ha llevado a que
toda la poblaci n, pero particularmente a los m sj venes, se les haya
aumentado las exigencias de calificaci n requeridas para la inserci n
laboral (Cardona et al., 2008). As , los estudios formales y la capaci-
taci n espec fica son necesarios, pero no suficientes para alcanzar
una posici n ocupacional mejor o lograr ascenso social (Ministerio de
Protecci n Social, 2006; Cardona et al., 2008), es decir, act an como
un filtro para competir en el mercado laboral.

En cuanto a la relevancia que se le ha dado a la situaci n de los
j venes ante el trabajo, la Organizaci n de Naciones Unidas proclam
1985 como el «<A o Internacional de la Juventud», decisi n que brin-
d wun impulso significativo al desarrollo juvenil, ya que con esto se
crearon diversos organismos oficiales de juventud y se adoptaron los
1 mites etarios para la homogenizaci n de la definici n de este grupo
poblacional (Secretar a General Iberoamericana, 2008). De tal forma,
se considera como j venes a la poblaci n entre 15y 24 a os. Particu-
larmente, a lo largo de este cap tulo, se realiza la distinci n entre los
adolescentes entendidos como las personas que tienen entre 15y 19
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a os de edad, y los adultos j venes que son aquellos que tienen entre
20y 24 a os. Otro momento relevante para el impulso a las pol ticas
laborales hacia la juventud se enmarca en la Declaraci n del Milenio
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, donde los j venes son men-
cionados de manera expl cita en la meta 16 que se refiere a la coope-
raci n internacional para generar empleo a la juventud (Secretar a
General Iberoamericana, 2008).

No obstante lo anterior, el trabajo juvenil no es un tema de re-
ciente aparici n. Desde siempre los j venes han participado en las
actividades cotidianas de apoyo a sus unidades dom sticas; sin em-
bargo las tareas que realizan no siempre se encuentran insertas en
las relaciones de compra y venta de bienes o servicios, donde la parti-
cipaci n al interior de sus hogares ha sido en gran medida un apoyo
para la reproducci n familiar. Si bien el fen meno no es nuevo, en las

Itimas d cadas se ha evidenciado un aumento de su participaci n
activa en el mercado de trabajo, as como un deterioro de sus condi-
ciones laborales.

Colombia, M xico y Uruguay, en este contexto general, no son la
excepci n. En este apartado revisaremos algunos indicadores para
la poblaci n joven separ ndola en dos subgrupos: los adolescentes
(15a 19 a os)ylosj venes (20 a 24 a os), y haciendo las distincio-
nes seg n el sexo. As veremos, para los tres pa ses analizados, las
diferencias o similitudes utilizando las bases de datos de la Gran En-
cuesta Integrada de Hogares para Colombia, la Encuesta Nacional de
Ocupaci n y Empleo para M xico y la Encuesta Continua de Hogares
para Uruguay; en los tres casos nos referimos al tercer trimestre de
2012. Con esto se pretende contar con un panorama de la posici n
que ocupan los j venes al interior de los mercados laborales de cada
uno de los pa ses seleccionados y de ¢ mo cada pa s intenta paliar,
por medio de programas o pol ticas p blicas, las adversidades que
enfrenta este grupo etario.

Comenzando con el an lisis de las tasas de actividad (v ase ta-
bla 2), se puede destacar, en principio, que los varones j venes son
los que presentan la mayor participaci n con relaci n a las mujeres
j venes. As, su presencia es m s evidente en Uruguay y Colombia
(20 puntos porcentuales arriba de M xico), en tanto en M xico ellas
participan incluso en menor medida que los adolescentes mexicanos.
De esta forma, pareciera que la divisi n sexual del trabajo se sigue
reproduciendo en los hogares latinoamericanos, llamando la atenci n
el car cter asim trico de las relaciones intergen ricas e intergenera-
cionales particularmente entre los y las j venes mexicanas, pero en
general entre las y los j venes de los tres pa ses.
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Ahora, un eje de inter s consiste en precisar ¢ mo se dio esta
participaci n en los mercados de trabajo de estos tres contextos, par-
ticularmente parecen ser ejes anal ticos relevantes el ¢ nero conju-
gado con la etapa del ciclo de vida de las y los j venes. Entonces, la
lectura de los datos diferenciados por sexo permite observar que los
hombres de ambos grupos de edad participan m s que las mujeres,
pero las diferencias entre ellos y ellas en los dos grupos etarios son
m s marcadas para el caso mexicano, este rasgo es m s fuerte entre
la poblaci n de 20 a 24 a os.

As , se evidencia que a medida que avanzan los j venes en el curso
de vida, especialmente cuando llegan a la etapa de j venes adultos (20
a 24 a os), se empiezan a marcar las brechas de participaci n laboral
y se muestra que la divisi n tradicional del trabajo por g neros sigue
teniendo vigencia entre las generaciones j venes y conforme aumenta
la edad, fen meno que ha sido m s marcado en el caso mexicano. De
esta forma, se ve una diferencia entre las y los j venes en una de las
principales transiciones que marcan el paso a la vida adulta.

Tabla 2. Distribucién porcentual de la poblacién adolescente y joven segun su
pertenencia a la PEA por diversas caracteristicas seleccionadas. Colombia, México

y Uruguay, 2012
Colombia Meéxico Uruguay

Poblacién Econémicamente Activa

Hombres adolescentes 44.8 47.7 35.6
Mujeres adolescentes 28.2 24.6 22.6
Hombres jévenes 87.4 79.7 84.8
Mujeres jévenes 63.3 46.3 64.3
Poblacién ocupada (porcentaje)

Hombres adolescentes 82.0 90.3 78.8
Mujeres adolescentes 68.0 88.1 72.1
Hombres jévenes 85.4 90.8 88.0
Mujeres jévenes 76.5 89.3 79.3
Poblacién desocupada (porcentaje)

Hombres adolescentes 18.0 9.7 21.2
Mujeres adolescentes 32.0 11.9 27.9
Hombres jévenes 14.6 9.2 12.0
Mujeres jévenes 23.5 10.7 20.7

continva
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Colombia Meéxico Uruguay

PEA ocupada segun posicién en la ocupacién (porcentaje)

Adolescentes Adolescentes Adolescentes

Hombres Mujeres Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres

Asalariados a 39.8 47.9 69.2 66.8 68.8 68.2

Patrén 0.1 0.5 0.2 0.2 0.0 0.0

Cuenta propia 30.4 24.2 4.3 6.7 14.7 13.3

Trabajadores no 18.3 263 263 263 16.1 18.0

remunerados

Otro 11.4 1.1 0.0 0.0 0.4 0.5
Jovenes Jévenes Jévenes

Hombres Mujeres  Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres

Asalariados 54.8 60.9 81.8 78.2 84.0 84.2
Patrén 1.0 1.0 1.3 0.4 0.4 0.6
Cuenta propia 33.3 28.7 8.0 10.9 10.4 9.0
Lrabajadores no 2.8 76 8.9 105 4.9 5.9
Otro 8.1 1.8 0.0 0.0 0.3 0.3

Fuente: Para Colombia, cilculos propios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2012. Para México, cdlculos propios a partir de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo, Instituto de Estadistica y Geografia, 2012. Para Uruguay, cilculos propios a partir
de la Encuesta Continua de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica, 2012.

La mayor participaci n laboral de los varones j venes conjugada
con la mayor participaci n de las mujeres j venes dedicadas al trabajo
dom stico (v ase tabla 3) permite comprobar que en M xico y Colombia
hay todav a una marcada divisi n sexual del trabajo, la cual se acre-
cienta durante el curso de vida, en donde al var n le corresponde desde
tempranas edades la generaci n y provisi n de los recursos econ mi-
cos, mientras que la mujer se encarga de las tareas dom sticas y la
provisi n de cuidados y afecto. Si bien esto es as , los datos para estos
dos casos, parecen evidenciar que existen t midas se ales de cambios
culturales en la reproducci n de roles al interior de los hogares. No
obstante, en el caso uruguayo, donde la poblaci n est m s envejecida,
parece que la generaci n de ingresos y la manutenci n familiar est n
m s lejos de recaer exclusivamente en manos masculinas.

Este hecho podr a brindarnos indicios de incipientes cambios de
las im genes de las mujeres en el contexto mexicano y colombiano,
cuando se las compara con €l contexto uruguayo; situaci n que re-
sulta de gran trascendencia, ya que implica necesidades particula-
res de pol ticas juveniles que se dirijan a disminuir las brechas de
participaci n laboral por sexo, yaque m s all de la condici n de ac-
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tividad laboral, estos condicionantes de g nero tienen un profundo
impacto en el mundo familiar y en otros ejes de organizaci n social
que reproducen desde tempranas edades las relaciones desiguales
entre unas y otros.

Ahora bien, al analizar la condici n de ocupaci n en los tres contex-
tos, el porcentaje de la poblaci n ocupada juvenil es mucho mayor para
los j venes y adolescentes mexicanos (90% aproximadamente), por lo
que los desocupados, buscadores y en disposici n para trabajar en
M xico presentan una participaci n menor (en Colombia y Uruguay el
porcentaje de desocupados se duplica o triplica con relaci n a los datos
calculados para M xico). De esta forma, se evidencia una insuficiente
generaci n de empleos para los j venes, particularmente en Colombia
y Uruguay, dado que m s del 20% de los j venes se encuentra des-
empleado, afrontando as un alto grado de incertidumbre econ micay
social, lo que los convierte en una poblaci n a n m s vulnerable. Este
contexto nuevamente plantea la necesidad de revisar las pol ticas diri-
gidas a esta poblaci n para ver si esta situaci n de alta vulnerabilidad
en su transici n a la vida adulta se debe a la ausencia de pol ticas o a
la falta de efectividad a la hora de ponerlas en pr ctica.

En lo correspondiente a los ocupados, en general, hay m s varo-
nes que chicas, pero las diferencias por pa ses son contundentes; en
Colombia las diferencias son las m s pronunciadas, entre los y las
adolescentes ocupadas hay 14 puntos porcentuales de diferencia y
entre los j venes es de casi 9 puntos; en Uruguay entre los adolescen-
tes las diferencias son de casi 7 puntos y entre los j venes los hom-
bres se ubican 9.3 puntos porcentuales por arriba de la cifra de las
mujeres; en M xico en cambio, no solo est n ocupados casi todos los
j venes reportados como activos, sino que las diferencias son de poco
m s de 2 puntos entre los y las adolescentes y de menos de 2 puntos
entres los y las j venes. Entonces, hay m s j venes y adolescentes
que est n desocupados, buscando un trabajo o en posici n de acep-
tar uno en Uruguay y en Colombia que en M xico, donde la mayor a
de la Poblaci n Econ micamente Activa (PEA) est ocupada.

Cabe resaltar que en lo que respecta a la condici n de ocupaci n
por sexo parece evidenciarse otra historia diferente a la de la parti-
cipaci n laboral. Pareciera que aunque las j venes mexicanas tienen
una menor participaci n laboral, en el caso de que decidan partici-
par tienen casi las mismas posibilidades de ocuparse que los varo-
nes j venes; a diferencia de las j venes colombianas y uruguayas,
a quienes les resulta m s dif cil ocuparse. Particularmente en estos
dos contextos, y en general, son indispensables pol ticas de prepara-
ci n para el mercado de trabajo para las mujeres j venes, dirigidas a
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cubrir los requerimientos de la estructura productiva y que permita
superar los condicionantes ocupacionales de g nero.

La posici n en el trabajo, por su parte, es una manera de clasificar
a los trabajadores seg n la relaci n que guardan con los medios de
producci n y con la propiedad de los bienes y servicios generados en
el desempe o de su actividad (ENOE, 2007). En el caso de los j venes
y adolescentes de estos tres pa ses, los datos revelan, en principio,
similitudes entre M xico y Uruguay, ya que m s de la mitad de los
adolescentes y m s del 78% de los j venes son asalariados, es decir,
tienen un v nculo con un empleador y reciben un ingreso por su acti-
vidad. Colombia presenta los porcentajes m s bajos en esta categor a,
en el caso de poblaci n joven, 55 de cada cien j venes varones y 61
de cada cien mujeres se report como asalariada (M xico y Uruguay
oscilan alrededor del 70%).

Otro elemento en cuanto a la posici n tiene que ver con la catego-
r a de «cuenta propia». En Colombia la tercera parte de su poblaci n
juvenil y adolescente que trabaja lo hace como cuenta propia, cifra
muy por encima de los otros dos pa ses, de hecho el porcentaje de
adolescentes colombianos cuenta propia representa el doble del de
los adolescentes uruguayos, pero es entre cuatro veces (para las mu-
jeres) y siete veces (para los hombres) m s alta en comparaci n con
M xico. Entres los j venes de 20 a 24 a os las cifras de Colombia son
tambi n muy contrastantes debido a su alto porcentaje con respecto
a los otros dos pa ses del estudio.

El rubro de trabajadores no remunerados requiere una menci n
especial pues es com n que los j venes, sobre todo los de menor
edad, realicen actividades ligadas a miembros de la familia y no
reciban ning n pago por su actividad. Entre estos tres pa ses des-
taca, entre los adolescentes, el caso de M xico donde casi 30% de
este grupo no recibe ning n pago por su trabajo. Colombia presenta
porcentajes altos tambi n, pero marca diferencias seg n el sexo,
est n m s desprotegidas las adolescentes que los adolescentes. En-
tre los adolescentes uruguayos, las cifras son menores mostrando
tambi n esta problem tica, aunque de menor envergadura, ya que
16 adolescentes hombres de cada 100 y 18 adolescentes mujeres de
cada 100 trabajan pero no reciben ning n pago. Conforme se incre-
menta la edad, la presencia de los no remunerados disminuye, pero
aun con esa precisi n, M xico sigue mostrando los porcentajes m s
elevados.

Las similitudes y divergencias encontradas hacen evidentes los
distintos nichos laborales que acogen a los y las j venes y adolescen-
tes en Colombia, M xico y Uruguay, los cuales muestran espacios

234 Emma L. NavarreTE / MAauricio PADRON INNAMORATO / ADRIANA C. SiLva ARIAS



distintos pero tambi n condiciones diferentes. De esta forma, los j -
venes ocupados colombianos, a diferencia de los uruguayos y mexi-
canos, se encuentran menos en la posici n de asalariados y m s en
la de cuenta propia. Por otro lado, se presenta una alta proporci n
de trabajadores familiares sin remuneraci n por parte de las y los
adolescentes mexicanos, mientras que en el caso colombiano es de
resaltar la proporci n de las adolescentes en esta situaci n.

En esta I nea, las pol ticas deber an reflejar las diversas situacio-
nes de trabajo de los j venes. En general, los contextos latinoameri-
canos presentan una mayor proporci n de adolescentes yj venes con
empleos asalariados, como ocurre de forma acentuada en Uruguay
y M xico. Asimismo, en el caso colombiano, ante la falta de opor-
tunidades laborales, se evidencia una mayor proporci n de j venes
empleados por cuenta propia en la econom a formal o informal. En
cuanto a los trabajadores familiares no remunerados se presenta una
mayor participaci n entre las y los j venes mexicanos, y las adoles-
centes colombianas, quienes en general en este tipo de ocupaci n se
enfrentan a un trabajo duro, inseguro y, para muchos, son fuente de
ingresos muy escasos, a la vez que la productividad y la calidad del
producto son bajas y, a menudo, con condiciones de trabajo insatis-
factorias. As , las pol ticas de la juventud deber an estar relacionadas
con garantizar adecuadas condiciones de ocupaci n que verifiquen
permanencia, mejores salarios, horas de trabajo adecuadas, mayor
cobertura de protecci n social, posibilidades de ascenso y mejores
prestaciones.

Tabla 3. Distribucién porcentual de la poblacién adolescente y joven segun su
pertenencia a la PNEA por diversas caracteristicas seleccionadas. Colombia,

México y Uruguay, 2012
Colombia Meéxico Uruguay

Poblacion no economicamente activa

Hombres adolescentes 55.2 52.3 64.4
Mujeres adolescentes 71.8 74.5 77.4
Hombres jévenes 12.6 20.3 15.2
Mujeres jévenes 36.7 53.7 35.7
PNEA que estudia (porcentaje)

Hombres adolescentes 87.0 87.3 80.2
Mujeres adolescentes 72.7 67.5 78.8
Hombres jévenes 71.8 78.3 54.5
Mujeres jovenes 25.0 30.4 42.8

continia
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Colombia Meéxico Uruguay

PNEA que realiza trabajo doméstico (porcentaje)

Hombres adolescentes 3.6 9.5 1.2
Mujeres adolescentes 22.2 32.0 9.2
Hombres jévenes 59 13.4 5.8
Mujeres jévenes 67.0 68.7 41.3
PNEA en otras categorias (porcentaje)
Colombia Meéxico Uruguay

Hombres adolescentes 9.4 3.1 18.6
Mujeres adolescentes 5.1 0.5 12.0
Hombres jévenes 22.2 8.3 39.7
Mujeres jévenes 8.0 0.8 15.8

Fuente: Para Colombia, cdlculos propios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2012. Para México, cdlculos propios a partir de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo, Instituto de Estadistica y Geografia, 2012. Para Uruguay, calculos propios a partir
de la Encuesta Continua de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica, 2012.

Ahora bien, en cuanto a la poblaci n no econ micamente activa
(PNEA), los datos muestran tendencias generales similares para los
tres pa ses (v ase tabla 3), aunque se deben resaltar algunas dife-
rencias que resultan significativas. As por ejemplo, se observa que
para Uruguay el porcentaje de adolescentes varones que pertenecen
a este grupo es casi diez puntos mayor que para Colombia y M xi-
co (64.4% contra 55.2% y 52.3% respectivamente), la diferencia en
el caso de las mujeres adolescentes es menor, representando poco
menos de 6 puntos porcentuales al comparar Uruguay con Colom-
bia y casi tres puntos con respecto a M xico. Para el caso de las
j venes mujeres, las diferencias se agrandan al comparar los casos
de Uruguay y Colombia contra M xico, los dos primeros pa ses pre-
sentan porcentajes similares (35.7% y 36.7% respectivamente) pero
con una diferencia de casi 18 puntos porcentuales con respecto a
M xico (53.7%). Para el caso de los varones j venes las tendencias
y diferencias entre pa ses tienen comportamientos similares al caso
del grupo de adolescentes.

Este aspecto parece mostrar que las adolescentes y las mujeres
j venes en general, adem s de los j venes uruguayos, presentan una
menor incorporaci n a la actividad laboral a una edad temprana, lo
que podr a representar una menor vulnerabilidad social en t rminos
del bienestar y el desarrollo f sico y emocional. No obstante, vale la
pena ahondar en este estado de inactividad para advertir si se presen-
ta debido a que los j venes se encuentran en proceso de formaci ny
capacitaci n para su inserci n al mercado laboral y la asunci n de
los roles de adultos.
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Un corte necesario implica considerar a los que estudian y los que
dedican su tiempo a las tareas dom sticas y se consideran como no
econ micamente activos. Para el caso de los adolescentes, se observa
que para los tres pa ses el porcentaje de varones que se dedica a estu-
diar es relativamente mayor que para su contraparte femenina, pero
las diferencias al interior de los pa ses es importante. M xico muestra
que mientras el 87.3% de los adolescentes estudian, el porcentaje
para las mujeres desciende a 67.5%, una diferencia de casi 20 puntos
porcentuales. En Uruguay la diferencia es significativamente menor,
los varones estudian en el 80.2% de los casos contra el 78.8% de las
mujeres adolescentes, diferencia que asciende a solo 1.4%. Colombia,
por su parte, se encuentra en el medio de ambas tendencias, donde la
diferencia entre hombres y mujeres que pertenecen a la PNEA y estu-
dian es de 14.3% (87.0% para los adolescentes varones y 72.7% para
las adolescentes mujeres).

Para los j venes que dedican la mayor parte de su tiempo al estu-
dio y que clasifican como PNEA, los porcentajes son bastante menores
en comparaci n con los adolescentes, aunque como en el caso ante-
rior son los varones lo que tienen mayor porcentaje con respecto a las
mujeres. Cabe resaltar que mientras 54.5% de los j venes uruguayos
no econ micamente activos se dedican a los estudios, en Colombia
este valor aumenta a 71.8% y en M xico a 78.3%, relaci n que se
invierte en el caso de las mujeres j venes; donde las uruguayas que
pertenecen a la PNEA y estudian son el 42.8%, en M Xico representa
el 30.4% y en Colombia el 25.0%.

Se dec a antes que un recorte adicional para estudiar a la PNEA im-
plica a los que dedican su tiempo a la realizaci n de tareas dom sti-
cas o al trabajo dom stico. Son los adolescentes uruguayos (hombres
y mujeres) los que en menor proporci n se dedican a los quehaceres
dom sticos seguidos por los colombianos y luego los mexicanos, pero
en los tres pa ses son las mujeres de 15 a 19 a os de edad las que
en mayor porcentaje realizan este tipo de tarea. E1 9.2% en el caso de
Uruguay, €l 22.2% en Colombia y 32% de las adolescentes en M xico,
contra el 1.2% de los varones adolescentes uruguayos, el 3.6% de los
colombianos y el 9.5% de los mexicanos.

En el grupo de j venes, aquellos que tienen entre 20y 24 a os de
edad, muestran datos que van en el mismo sentido ya descrito, aun-
que la diferencia para las mujeres j venes de Colombia y M xico se
reduce de manera significativa (67.0% en el primer caso y 68.7% en
el caso de M xico), dejando muy por debajo a las j venes de Uruguay,
con 41.3%, que dedican la mayor parte de su tiempo a los quehaceres
dom sticos y clasifican como parte de la PNEA.
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De esta forma, nuevamente se observa un condicionamiento de g -
nero que se encuentra m s marcado en M xico seguido de Colombia,
ya que la proporci n de las adolescentes y las j venes que no estudian
y se dedican al trabajo dom stico es superior, elemento que contribu-
ye a la mayor vulnerabilidad social de las mujeres desde tempranas
edades, limitando su horizonte de oportunidades actuales y futuras.
Es por esto que desde este panorama laboral comparado se reitera la
necesidad de pol ticas juveniles de educaci n dirigidas a cambiar los
patrones culturales de reproducci n de roles sociales diferenciados
por g nero, donde el papel de la mujer se confina a las labores repro-
ductivas desde tempranas edades.

Entonces, en el transcurso de esta secci n se ha evidenciado la
persistencia de marcadas diferencias en las condiciones del mercado
laboral y las actividades de los y las adolescentes y j venes en los
tres contextos analizados. Estas diferencias ponen de manifiesto las
vulnerabilidades espec ficas, debido a las dispares oportunidades y
condiciones de vida que enfrenta la poblaci n juvenil, debido a la
desigual participaci n en la actividad escolar, laboral y dom stica, lo
que conlleva a analizar si en estos contextos ha existido ausencia de
pol ticas estatales o si por el contrario, la problem tica que se refleja
en estos contextos se debe a la inoperancia de ellas.

Programas para la insercién laboral para la juventud
en Latinoamérica

La inserci n laboral de los j venes, como hemos visto, es un pro-
blema de gran envergadura, en principio por la alta proporci n de
personas que conforman este grupo poblacional, pero tambi n por la
escasa oferta de empleos existentes. En los tres contextos latinoame-
ricanos analizados, impulsar el empleo juvenil en condiciones favora-
bles, solo es posible a trav s de acciones deliberadas de pol tica que
incidan en el mercado de trabajo, con un sesgo espec fico hacia los
j venes que considere las diferencias entre ellos y ellas, y repercuta
en el impulso de la oferta de trabajos decentes para los y las j venes;
solo esto puede dar la oportunidad de romper el ciclo de vulnerabili-
dad, pobreza y exclusi n intergeneracional de un amplio contingente
juvenil, en otras palabras, de hacer uso del dividendo demogr fico.

Lograr la entrada de los j venes al empleo resulta un elemento
clave para paliar la exclusi n en la que muchos se encuentran. Rodr -
guez (2002) sugiere al menos tres estrategias para lograrlo: la primera
tiene que ver con la capacitaci n laboral, unida al desarrollo de las
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primeras experiencias laborales; lograr la experiencia es la segunda
estrategia (Rodr guez, 2002:114). Sin embargo, la evidencia ha mos-
trado que la capacitaci n no genera empleos, por lo que el impulso de
micro y peque as empresas, «...] sin idealizaciones, y con un enfoque
n tidamente econ mico, supeditando a este las eventuales metas de
tipo social o cultural» (Rodr guez, 2002:114), es la tercera estrate-
gia, positiva siempre y cuando se elabore un proceso de monitoreo y
evaluaci n, y sean pensadas de acuerdo a una propuesta integral de
mercado. Tendr amos as tres iniciativas que podr an ayudar a miti-
gar el desempleo juvenil.

Los programas para la inserci n laboral que han adoptado los di-
ferentes pa ses han sido adaptados para cada realidad local y cada
grupo de j venes (Abdala, 2005). En Latinoam rica, como en otras
partes del mundo, los programas de inserci n laboral de la juventud
han atendido a un sector de la poblaci n juvenil que generalmente
pertenece a familias con bajos ingresos (Abdala, 2005; Ministerio de
Protecci n Social, 2006).

En general, los programas para la juventud han sido dise ados
desde la perspectiva de la demanda de empleo (Abdala, 2005; Pizarro
y Yepes, 2011). No obstante, uno de los obst culos es la fuerte depen-
dencia entre este tipo de programas y el contexto socioecon mico en
el cual se desarrollan (Abdala, 2005).

Adem s, los sistemas educativos de los pa ses latinoamericanos
se han vuelto m s excluyentes. Cada vez hay m s j venes deserto-
res debido a que en la mayor a de los pa ses latinoamericanos los
sistemas educativos se han mantenido obsoletos, no han buscado
articulaciones con la formaci n para el empleo, no han actualizado
sus contenidos, no han entrenado y monitoreado a sus docentes, y
no han escuchado las necesidades particulares de los j venes (Rodr -
guez, 2004; Abdala, 2005).

De esta forma, se requieren pol ticas que ampl en la entrada de
los j venes al mercado, dirigidas a j venes desertores del sistema de
ense anza formal, aunque no de manera exclusiva, y que, en general,
fortalezcan su acceso a la educaci n, la salud y el bienestar social,
para que as puedan tener un papel transformador (Alcald a Mayor de
Bogot , 2013).

Es de resaltar que en el apoyo a este grupo poblacional son mu-
chas las entidades que operan, algunas desde instancias guberna-
mentales a nivel nacional o local, otras m s bajo la forma jur dica de
organizaciones no gubernamentales; la mayor a a trav s de progra-
mas especiales de capacitaci n y experiencia laboral, todos destina-
dos a los j venes que est n en dificultades de acceso a un empleo.
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Politicas de empleo parala juventud en Colombia

Para el caso colombiano, las primeras pol ticas dirigidas a la ju-
ventud se llevaron a cabo para responder a los profundos proce-
sos de reconversi n tecnol gica, por lo que se crearon instituciones
que se centraran en la formaci n de una juventud t cnicamente
calificada. De esta forma, en 1957 se crea el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), y aparecen las modalidades de educaci n media
correspondientes al bachillerato t cnico y tecnol gico (Sep lveda et
al., 2011).

Posteriormente, el proceso de construcci n, consolidaci n y pues-
ta en marcha de la Pol tica P blica de Juventud se consolida con es-
pecial fuerza desde 1991 con la nueva Carta Constitucional. Todo ello
gener una din mica previa a la promulgaci n de la Ley de Juventud
(Sep lveda et al., 2011). De esta forma, se destaca la creaci n en los
a os noventa de la Consejer a Presidencial para la Juventud, la Mu-
jer y la Familia (Mu oz, 2003). Adem s, se aprob la primera Pol tica
Nacional de Estado para la Juventud mediante el documento del Con-
sejo Nacional de Pol tica Econ mica y Social (Conpes) de 1992. En
este se concibieron las «Oficinas de Juventud», mediante las cuales
se trasladaron las principales responsabilidades del desarrollo social
a los municipios. Posteriormente, en el a o 1994 se trat de dar un
mecanismo institucional estable a las pol ticas de juventud mediante
la creaci n del Viceministerio de la Juventud adscrito al Ministerio de
Educaci n Nacional, y mediante la aprobaci n de la Ley de Juventud
en 1997 (Mu oz, 2003; Sep lveda et al., 2011).

Espec ficamente, mediante la ley 375 del 4 de julio de 1997 se crea
la {Ley de la Juventud» en la que entre otras se contemplan las dispo-
siciones que se presentan a continuaci n. En general, se crea todo un
sistema institucional para el dise o, la implementaci n y la evaluaci n
de la pol tica p blica de juventud, incluyendo la creaci n de mecanis-
mos de protecci n de los j venes, como el Defensor de los J venes en la
Oficina del Defensor del Pueblo (Mu oz, 2003). Adem s, se legisla acer-
ca del desarrollo de programas que creen condiciones de vida digna
para los j venes, especialmente para los que viven en condiciones de
extrema pobreza, en centros urbanos, que son parte de las comunida-
des afrocolombianas, ind genas y raizales®, indigentes, as como para

5 Raizales es la manera con la que se define la cultura caracter stica propia del ar-
chipi lago de San Andr s, Providencia y Santa Catalina. Si bien estos son conoci-
dos tambi n como sanandresanos, lo cierto es que dicho gentilicio corresponde en
sentido amplio a un grupo m s diverso que incluye a los inmigrantes a las islas
durante el siglo XX.
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quienes se encuentren afectados por alguna discapacidad (Colombia,
1997).

En cuanto a la responsabilidad de la ejecuci n de los programas
se establece que son los municipios y los distritos los ejecutores prin-
cipales de la pol tica de juventud en su respectiva jurisdicci n. Estos
tienen la competencia para formular planes y programas de inversi n
que permitan la ejecuci n de las pol ticas. Adem s, les corresponde
apoyar el funcionamiento de los Consejos Municipales y Distritales de
Juventud, as como promover la participaci n de los j venes en su te-
rritorio. A los departamentos les corresponde asesorar y coordinar la
acci n de los municipios y tambi n promover acciones concurrentes
entre ellos. Igualmente, los departamentos tienen competencia para
formular planes y programas de inversi n a escala departamental.
Igualmente, se contempla que estos apoyar n el funcionamiento de
los Consejos Departamentales de Juventud (Colombia, 1997).

La naci n, a trav s del Ministerio de Educaci n y del Viceminis-
terio de Juventud es la entidad encargada de formular y orientar la
pol tica nacional de juventud. Adicionalmente, el Viceministerio pro-
mover la coordinaci n y concertaci n intersectoriales a nivel nacio-
nal, as como formular planes y programas de alcance nacional. A
la naci n tambi n le corresponde facilitar la conformaci n de redes
y el intercambio de experiencias entre los departamentos, distritos y
municipios, as como verificar el adecuado funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Juventud (Colombia, 1997). Adicionalmente, en esta
ley se contempla que el Estado garantizar oportunidades reales para
la creaci n de empresas asociativas, cooperativas o cualquier tipo de
organizaci n productiva que beneficie a la juventud (Colombia, 1997).

Consecutivamente, en el a o 2000, con el Decreto 822 se cre el
Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud «Colom-
bia Joven» adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Rep blica, con el cometido de fijar pol ticas, planes y programas
que contribuyeran a la promoci n social, econ mica, cultural y pol ti-
ca de la juventud (Mu oz, 2003).

Existen otros programas diferentes a los gubernamentales a los
que puede acceder la juventud colombiana, por ejemplo, se encuen-
tra el programa «Entra 21» que se plante en el 2001 como respuesta
a las necesidades de formaci n de j venes excluidos y para brindar
la posibilidad de inserci n laboral. Este programa est a cargo de la
Fundaci n Internacional para la Juventud (F1J) y el Fondo Multila-
teral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), con el apoyo de la Agencia de Cooperaci n del Gobierno de los
Estados Unidos (USAID). Este programa cofinancia proyectos de em-
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pleo juvenil en tecnolog as de informaci n (TI); se trata de un progra-
ma que apoya proyectos locales para capacitar j venes y asistirlos en
la b squeda exitosa de empleos que requieran habilidades en TI. As ,
este programa busca enlazar las necesidades del mercado laboral y
las de los j venes cuyos intereses y capacidades hacen de ellos los
candidatos ideales para llenar los vac os en TI (Hern ndez, 2005).

As , el programa «Entra 21» aporta donaciones y asistencia t cnica
a organizaciones sin nimo de lucro en Am rica Latina y el Caribe.
Las donaciones son entregadas a proyectos de capacitaci n e inser-
ci n laboral dirigidos a j venes a quienes imparten habilidades en
TI, capacit ndolos para trabajar con computadores, internet y otras
tecnolog as y equipos utilizados en el lugar de trabajo (Hern ndez,
2005). Los j venes a los que se dirige «Entra 21» est n ubicados pre-
ferentemente en zonas urbanas, en condiciones de exclusi n que los
marginan de los mbitos laborales o que los sit an en el mercado
informal o aquellos que se encuentran vinculados con actividades ile-
gales (Hern ndez, 2005). Fundamentalmente, estos j venes son ca-
pacitados para acceder al mercado laboral en el sector de call centers
(Hern ndez et al., 2010).

Otras de las principales acciones de pol ticas estatales para la in-
serci n laboral de la juventud en Colombia son programas como Fa-
milias en Acci n, J venes en Acci n, entre otros, con sum s cercana
evidencia en la ley 789 de 2002 (Cardona et al., 2008). En esta ley se
brinda apoyo a los afiliados a las Cajas de Compensaci n que perdie-
ran su empleo, a trav s de la asignaci n de un subsidio que entrega-
r an estas entidades en bonos que dieran derecho a ciertos servicios
de las cajas, equivalentes a un 50% del salario m nimo (Cardona et
al., 2008). La creaci n de est mulos para la generaci n de empleos en
las micro, peque as y medianas empresas, consistentes en subsidios
al empleo, recursos de cr dito y exenci n de parafiscales para empre-
sas que empleen personas vulnerables y estudiantes; la aplicaci n de
estos est mulos est supeditada a que la tasa nacional de desempleo
se ubique por encima de 12% (Cardona et al., 2008).

Por otro lado, se le quit el monopolio de la formaci n para el
trabajo al SENA y se reglamentaron los contratos de aprendizaje, la
ley permite ahora la remuneraci n de los aprendices por debajo del
salario m nimo y estableci la obligatoriedad de contratar aprendices
para las empresas que ocupen quince o m s trabajadores, o como
alternativa, cancelar una cuota monetaria, destinada a financiar un
fondo para la promoci n empresarial del SENA (Cardona et al., 2008).
Se adoptaron medidas para disminuir costos laborales, se ampli la
jornada de trabajo ordinario hasta las 10 de la noche, se disminuy el
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sobrecargo para el trabajo durante festivos y dominicales, y se redujo
a la mitad la indemnizaci n por despido sin justa causa (Cardona
et al., 2008). Lo anterior demuestra, sin embargo, que la principal
incidencia de esta reforma ha sido la de formalizar en Colombia la
flexibilidad laboral, con el efecto de precarizar la situaci n laboral de
los trabajadores y entre ellos los j venes usuarios de los programas
de formaci n para el empleo (Cardona et al., 2008).

En cuanto a pol ticas dirigidas al autoempleo, la ley 1014 de 2006
establece la obligatoriedad del domento a la cultura del emprendi-
miento» (t tulo de la ley 1014 de 2006). Si bien es importante desarro-
llar procesos dentro de la educaci n b sica para fomentar el empren-
dimiento, es necesario concebir que estos procesos por s mismos no
obtienen como resultado que los j venes generen autoempleo, ya que
en varias convocatorias se vislumbran proyectos de emprendimiento
no solo con falta de valor agregado, sino a su vez poco sostenibles en
el tiempo (D az y Celis, 2010).

Durante el 2009 el SENA inici el plan 250 Mil, iniciativa que busca
brindarles la posibilidad a 250 mil j venes entre 18 y 30 a os perte-
necientes a los estratos uno, dos y tres de ingresar a niveles de forma-
ci nt cnicay tecnol gica (Vargas, 2009; Sep lvedaetal., 2011). Esta
pol tica pretend a combinar la retenci n de j venes en la capacitaci n
y alavez su inserci n laboral en calidad de aprendices (Vargas, 2009;
Sep lveda et al., 2011).

Posteriormente, se expide la ley 1429 de 2010 de formalizaci n y
generaci n de empleo, m s conocida como la «Ley del primer empleo»,
cuyo objeto es la formalizaci n de las peque as empresas, as como la
generaci n de empleo (Pizarro y Yepes, 2011). Los est mulos de esta
ley est n dirigidos principalmente a peque as empresas creadas por
j venes menores de 28 a os. Particularmente, los incentivos se centran
en promover programas de microcr ditoy cr dito, desarrollo de progra-
mas de apoyo t cnico y financiero, formaci n y capacitaci n, instaurar
iniciativas para fortalecer las relaciones entre Universidad-empresa-
Estado, mejorar la ocupabilidad de los j venes, progresividad del pago
de impuestos y otras contribuciones parafiscales (Colombia, 2010).

Recientemente se expidi el estatuto de ciudadan a juvenil me-
diante la ley 1622 de 2013. En esta ley se definen como j venes a la
poblaci n entre 14y 28 a os cumplidos, a quienes se les considera en
proceso de consolidaci n de su autonom a intelectual, f sica, moral,
econ mica, social y cultural que hacen parte de una comunidad pol -
tica y en ese sentido ejercen su ciudadan a. Adem s, se estipula que
el Estado en coordinaci n con la sociedad civil implementar gradual
y progresivamente medidas de prevenci n, protecci n, promoci n y
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sanci n, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la ciudadan a
juvenil que permitan a los j venes realizar su proyecto de vida y par-
ticipar en igualdad de derechos y deberes en la vida social, pol tica,
econ mica y cultural del pa s (Colombia, 2013).

Dentro de las medidas de protecci n establecidas en esta ley se
contempla: garantizar la permanencia en el sistema educativo de j -
venes en estado de embarazo, j venes portadores de VIH y medidas de
protecci n integral para j venes con discapacidad; as como tambi n
desarrollar estrategias que aseguren la seguridad en las condiciones
laborales y una remuneraci n justa (Colombia, 2013).

En esta ley tambi n se contempla que ser n los municipios, dis-
tritos, departamentos y la naci n, atendiendo a la autonom a te-
rritorial, quienes formular n o actualizar n de manera coordina-
da y con car cter participativo las pol ticas p blicas de juventud,
atendiendo a criterios diferenciales por territorios y contextos. As ,
los municipios iniciar n la formulaci n de las pol ticas p blicas de
juventud en un plazo de seis meses a partir de la elecci n de los
Consejos Municipales de Juventud. La naci n iniciar la formula-
ci n de la pol tica p blica nacional de juventud en un plazo de doce
meses, contados a partir de la elecci n de los consejeros de juventud
municipales (Colombia, 2013). Igualmente, se estableci en esta ley
la Semana Nacional de la Juventud, la cual tendr lugar durante la
segunda semana del mes de agosto, con el prop sito de promover
actividades para la discusi n y an lisis de las necesidades de las
juventudes, as como las alternativas de soluci n a ellas (Colombia,
2013).

Con respecto a programas espec ficos para las mujeres j venes,
Gallo (2011) se ala que en las propuestas formativas no existe un
an lisis de los acontecimientos cotidianos diferenciados por g nero
en el espacio laboral. Tal es el caso de las adolescentes embarazadas
quienes retrasan la inserci n laboral y la formaci n educativa, com-
paradas con los j venes varones. En las pol ticas no se hace expl cito
lo que implica el uso del tiempo reproductivo y de crianza para el xito
de las j venes mujeres en el mundo laboral.

Igualmente, a pesar de la creaci n de todos estos programas, no se
cuenta con ning n trabajo serio y comprensivo sobre los resultados
e impactos de estas pol ticas dirigidas hacia la juventud colombiana.
Desde el Estado colombiano ha existido una actitud err tica y d bil
respecto a las pol ticas de juventud, a pesar de haberse creado mar-
cos normativos importantes (Sarmiento, 2004). El tema de juventud
perdi paulatinamente importancia dentro de las prioridades de los

Itimos gobiernos en Colombia, debido a la falta de voluntad pol tica,
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al debilitamiento de la democracia participativa y a la magnitud de la
crisis generada por la guerra, la p rdida de institucionalizaci n del
pa s, la pobreza, el desequilibrio en las finanzas p blicas y la recesi n
econ mica (Sarmiento, 2004). Los diagn sticos se repiten de manera
mon tona y los planes de acci n tienden a corregir las fallas del pa-
sado o atender la coyuntura, sin proponerse ninguna transformaci n
de tipo estructural (Sarmiento, 2004).

Finalmente, se puede decir que en Colombia existen diversos ins-
trumentos pol ticos que inciden en el mercado laboral juvenil, pero
que la realidad de su comportamiento en los Itimos a os muestra
que estos no han sido suficientes, por el contrario, los indicadores
laborales de este grupo poblacional se han ido deteriorando (Pedraza,
2008). Por tal motivo, siendo los y las j venes un grupo poblacional de
gran importancia, el manejo del mercado laboral juvenil en Colombia
requiere de herramientas pol ticas nuevas, o al menos es necesario
reevaluar las vigentes.

En este sentido, valdr a la pena que las pol ticas se dirigieran a
hacer una mejor articulaci n de los j venes con el mundo productivo,
de tal manera que la legislatura y las pol ticas respondan a las reali-
dades actuales requiri ndose, por ejemplo, que el crecimiento econ -
mico permita que los sectores donde se concentra la mayor cantidad
del empleo se puedan articular con ese dinamismo y que este proceso
se acompa e con la creaci n de nuevas vacantes con { cil acceso para
la poblaci n juvenil, ya que como se evidenci previamente Colombia
presenta tasas de desempleo juvenil m s altas que en otros contextos
latinoamericanos.

Politicas de empleo para la juventud en México

Los programas puestos en pr ctica para combatir el problema de
la inadecuada inserci n laboral de los j venes en M xico han pasado
fundamentalmente por dos tipos de mecanismos: uno es la capacita-
ci n y otro es el intento de generaci n de empleos y de autoempleos.
As vemos que en M xico se han hecho intentos para adecuar la oferta
de fuerza de trabajo a las nuevas demandas del aparato productivo
mediante la creaci n de programas que buscan facilitar la movilidad
de la mano de obra y el ajuste del mercado laboral.

En 1978 se crea en M xico el Servicio Nacional de Empleo (SNE),
cuya propuesta parte de brindar a la poblaci n informaci n, vincula-
ci ny orientaci n en materia laboral, as como otorgar apoyos econ -
micos y capacitaci n e instrumentar estrategias de movilidad laboral
interna y externa entre la poblaci n econ micamente activa. Si bien
su objetivo no se dirige exclusivamente al grupo de j venes, sus pro-
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gramas atienden a personas de entre 16 a 55 a os (dependiendo del
tipo de programa) en muchas de sus modalidades y dadas sus carac-
ter sticas permiten la incorporaci n del universo juvenil desempleado
0 que busca capacitarse.

Una propuesta del SNE fue el Programa de Capacitaci n a Tra-
bajadores Desempleados (PROBECAT) que inici en 1984 (Jusidman,
1997). El PROBECAT se funda para incorporar a los desempleados
(j venes y no j venes) en cursos de capacitaci n y recalificaci n me-
diante el pago de un salario m nimo, de una ayuda de transporte y
de los costos de la capacitaci n durante el tiempo que dure el curso.
Este programa contaba en sus inicios con dos modalidades: la mixta,
que consist a en que la capacitaci n se hac a con la coparticipaci n
de alguna empresa, donde programa y empresa asum an de manera
compartida los gastos y responsabilidades del curso; y un sistema es-
colarizado, en donde la capacitaci ny los gastos eran responsabilidad
absoluta del programa.

Actualmente el SNE se ha ampliado y ofrece informaci n diversa:
sobre bolsas de trabajo, ferias de empleo, talleres para buscado-
res de empleo, centros de intermediaci n laboral, quioscos de infor-
maci n, boletines informativos y, sobre diferentes apoyos como por
ejemplo Becas a la Capacitaci n para el trabajo (B cate) y Fomento
al autoempleo (SNE, 2013). Si bien es un programa nacional presen-
ta sus propuestas y ofertas a nivel estatal.

El PROBECAT, hoy d a, sigue siendo un programa de fomento al
empleo en donde los j venes contin an siendo uno de los grupos be-
neficiarios. A lo largo del tiempo ha ampliado su cobertura atendien-
do a 1,200 localidades en todo €l pa s v a una red de 99 oficinas en
83 ciudades del pa s, y tambi n ha aumentado las opciones ofrecidas,
as por ejemplo se pueden mencionar:

1. Capacitaci n escolarizada: en esta opci n se imparten conoci-
mientos te ricos y pr cticos en centros educativos, en funci n de
la demanda del sector productivo. Las capacitaciones duran tres
meses aproximadamente,

2. Capacitaci n para el autoempleo: se imparten cursos con el prop -
sito de promover alternativas de ocupaci n mediante el trabajo por
cuenta propia, los cursos duran de uno a tres meses.

3. Iniciativas locales de empleo: se busca capacitar a desempleados
o subocupados organizados en proyectos productivos para que
constituyan o fortalezcan su propia fuente de empleo, y

4. Capacitaci n mixta: se realizan cursos a petici n expresa y en co-
ordinaci n con el sector empresarial. Su duraci n es de uno a dos
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meses y las clases pr cticas ocupan de 60 a 70% del total del cur-
so (SNE, 2013).

Otra propuesta, creada desde 1988, fue la llamada Calidad Inte-
gral y Modernizaci n en la Micro, Peque ay Mediana Empresa (CIMO).
Este programa a n vigente, busca la capacitaci n de los trabajadores
en la micro, peque a y mediana empresa v a asesor as, consultor as
y asistencia t cnica y se inserta entre los denominados Apoyos a la
Capacitaci n (SNE, 2013), nicho socorrido entre los j venes.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) fue creado en 1998 con
el objeto de promover y fomentar las condiciones que aseguren a la ju-
ventud® un desarrollo pleno e integral; plantea estrategias propias para
paliar la problem tica del desempleo juvenil, ofrece a los j venes una
Bolsa de Trabajo de manera coordinada con la Secretar a del Trabajo
y Previsi n Social en la cual integra un sistema de informaci n de la
oferta laboral existente. Ha creado el Centro de Intermediaci n Laboral
en donde se les facilita a los interesados equipos de ¢ mputo y 1 neas
telef nicas para que puedan consultar la informaci n que se ofrece en
el portal de la Secretar a. A su vez presta ayuda sobre ¢ mo realizar un
curr culum, y con el apoyo de la Direcci n General de Centros de For-
maci n para el Trabajo (CECATI) brinda capacitaci n para el trabajo en
cursos regulares con descuentos en la inscripci n (IMJ, 2013).

Una pol tica para incrementar el empleo que se instituy enelpasa
principios de este siglo fue la que ten a como intenci n generar puestos
de trabajo v a el autoempleo y la creaci n de micro empresas, propues-
ta presentada y llevada a cabo en el sexenio de Vicente Fox (2000 a
2006). Durante este per odo la propuesta fue impulsar la creaci n de
peque os negocios en donde la poblaci n se autoempleara. A fines del
sexenio la Secretar a de Econom a inform que se hab an entregado
cerca de 5,500 millones de pesos como apoyo a la creaci n de mini
establecimientos o talleres denominados «changarros», a los cuales se
les hab a apoyado con cuatro mil pesos’. La Secretar a inform a su
vez que se hab a atendido a 25 millones de mexicanos que entraron al
sector financiero emergente identificado como microfinanzas (El Finan-
ciero, 2006). El programa no conten a restricciones en cuanto a la edad
y los depositarios del mismo pod an ser poblaci n joven.

Sin embargo, se trat de una propuesta pol mica considerada por
muchos como un fracaso en la medida en que 60% de las microem-

6 El IMJ considera como joven a la poblaci n que tiene entre 12 y 29 a os de edad. Y
en t rminos laborales es legal su incursi n al mercado a partir de los 14 a os con
algunas restricciones.

7 Pocom s de300d lares.
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presas apoyadas no salieron avante, muchos de estos micronegocios o
«changarros» duraron entre seis y ocho meses y la intenci n de generar
un espacio de microfinanzas s lido no se logr , en tanto la informalidad
no solo no se erradic sino que se increment (El Occidental, 2008).

Posteriormente durante el per odo presidencial de Felipe Calder n
(2006-2012) se inicia un programa dirigido en espec fico a la pobla-
ci n que intentaba por primera vez insertarse en el mercado laboral,
en donde los beneficiarios en gran medida ser an los j venes. La pro-
puesta surge bajo la consideraci n de que «a pol tica social del Es-
tado debe considerar, entre otros aspectos, el impulso de iniciativas
que favorezcan la incorporaci n de m s mexicanos al empleo formal y
dignamente remunerado» (Mu oz, 2007:11), el objetivo era crear nue-
vos empleos y su nombre fue Programa Primer Empleo (PPE).

Uno de los grupos beneficiados del PPE ser an los nuevos traba-
jadores, los j venes, al incentivar a las empresas a contratar traba-
jadores adicionales de nuevo ingreso, es decir, «que la contrataci n
supere €l n mero m ximo de trabajadores registrado por el patr n
a partir de la publicaci n del presente decreto, y que el trabajador
no tenga registro previo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) como trabajador permanente» (Mu oz, 2007: 3), adem s, que
el trabajador contratado nunca antes haya cotizado en el IMSS como
trabajador permanente. Los empleadores por su parte obtendr an un
subsidio equivalente al pago de las cuotas obrero patronales corres-
pondientes a los 12 primeros meses de aseguramiento del trabajador
(Mu oz, 2007).

Este programa present algunos inconvenientes: primero, su vigen-
cia concluir a en el a o0 2012 para los efectos del pago del subsidio;
segundo, no se logr una creaci n masiva de empleos, como se ofreci
en su formulaci n; tercero, seg n se ala Mu oz, no resolvi la falta de
empleo ni la mala remuneraci n, pero tampoco apoy realmente al tra-
bajador mal pagado sino que el apoyo directo fue a la empresa contra-
tante® (Mu oz, 2007). Si bien el PPE se lanz como propuesta muy am-
biciosa, no tuvo mucho xito, seg n Rodr guez (2010), en una revisi n
preliminar sobre las pol ticas p blicas para promover el empleo juvenil,
se ala que el programa realmente no ayud a detener la crisis econ -
mica, tuvo poca difusi n y, sobre todo, quedaron fuera sectores como
el de la construcci n, los servicios personales o el peque o comercio,
que tienden a estar fuera de la seguridad social, y son —adem s— un
nicho en donde el universo juvenil tiene gran presencia.

8 Para Mu oz (2007) este programa carec a adem s de par metros de evaluaci n, lo
cual debe ser un requisito indispensable.
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Existen tambi n programas que buscan no la inserci n laboral
v a el mercado, sino la capacitaci n como eje que permita que cada
persona o cada joven tenga m s posibilidades, a partir de estarm sy
mejor capacitado, para encontrar un empleo. Aqu se ubican los pro-
gramas de Apoyo a la Capacitaci n del SNE. El programa CIMO —an-
tes citado— apoya la capacitaci n de los trabajadores dentro de la mi-
cro, peque ay mediana empresa v a asesor as y consultor as. Existe
tambi n el Consejo de Normalizaci n y Certificaci n de Competencia
Laboral (CONOCER) que se crea en 1995 con el objeto de fomentar el
desarrollo competitivo de los trabajadores; sus funciones son promo-
ver y coordinar las normas y procesos de evaluaci n y certificaci n de
competencia para reconocer los conocimientos, capacidades, habili-
dades y destrezas de las personas sin importar la forma en que estos
hayan sido adquiridos (SNE, 2013).

En resumen, desde el Estado, han surgido propuestas y pol ticas
varias, pero solo algunas (PROBECAT, PPE y las llevadas a cabo direc-
tamente por el Instituto Mexicano de la Juventud) est n espec fica-
mente dirigidas a atender a la poblaci n joven. Pero, si se atienden las
cifras y se revisa la tendencia, el problema del desempleo juvenil y de
la baja calidad de los trabajos en que los j venes se desenvuelven nos
muestra que falta mucho por hacer.

Sin embargo, existen otras instancias que desde distintas pticas
y medios acercan informaci n y propuestas para apoyar la entrada
de los y las j venes al mercado laboral. Desde el rea educativa,
las universidades p blicas o privadas realizan Ferias del Empleo
en las que ofrecen a los alumnos de los ltimos semestres y a los
egresados tanto de nivel licenciatura como de posgrado, la posibili-
dad de entrar en contacto con los oferentes de empleo, la intenci n
es facilitarles su incorporaci n al mercado laboral en condiciones
que satisfagan las necesidades de los j venes universitarios y de las
mismas empresas.

Y tienen un papel importante tambi n las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) que se han interesado en esta problem tica. Al-
gunas OSC se han dado a la tarea de generar proyectos alternativos,
principalmente en el terreno de la formaci n para el trabajo de los
j venes. Estas organizaciones buscan disminuir el nivel de desem-
pleo entre los j venes a partir de promover entre ellos el desarrollo
de habilidades y competencias y as facilitarles su ingreso al trabajo
vV a una capacitaci n, buscando su reinserci n educativa o bien desa-
rrollando el liderazgo y el emprendimiento productivo; tal es el caso,
por ejemplo, de J venes Constructores de la Comunidad AC, cuya
finalidad es mejorar las opciones de empleabilidad y reinserci n esco-
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lar de j venes de comunidades marginadas (J venes Constructores,
2013). O bien, otro ejemplo de este tipo de organizaciones es Servicios
a la Juventud (SERAJ) que dentro de sus campos de acci n incluye la
atenci n al empleo y a la educaci n de los j venes que viven en zonas
de pobreza y marginaci n (Seraj, 2013).

A fines del siglo pasado surge en Europa el tema de los nuevos
yacimientos de empleo, que refieren a las alternativas laborales, a
puestos por descubrir que surgen como consecuencia de la globali-
zaci n 'y del cambio tecnol gico en que los j venes han crecido. En el
origen estos nuevos yacimientos aparecen en el mbito de los servi-
cios, en aquello que tiene que ver con la vida diaria® (Cach n, 1998).
Para extraer la verdadera potencialidad de estos yacimientos, Cach n
se ala que tanto la administraci n p blica como los agentes sociales
deben contribuir para lograr la articulaci n de los mercados cuando
su reproducci n no sea espont nea. Para esto se requiere: revalorizar
algunas cualificaciones, potenciar la aparici n de promotores de pro-
yectos, proporcionar referencias en cuanto a precios de los servicios
que se ofertan, garantizar la calidad y continuidad de los servicios
que se prestan, proporcionar profesionalidad desde lo local, mejorar
la adecuaci n entre la formaci n y el empleo, evitar el car cter preca-
rio de algunos empleos y cambiar la mentalidad de los consumidores
(Cach n, 1998: 15). En M xico existen ya estos yacimientos, en 2011
aparece un estudio que explora la posibilidad de autogenerar empleos
de j venes involucrados en estrategias creativas y culturales (Garc ay
Urteaga, 2011). El estudio detalla ¢ mo j venes mexicanos desde sus
trincheras construyen sus espacios, crean iniciativas aut nomas con
recursos m nimos y van d a a d aresolviendo sus necesidades b sicas
saltando de un proyecto a otro'°.

Politicas de empleo para la juventud en Uruguay

Desde comienzos de la d cada del noventa, Uruguay ha otorgado
una progresiva importancia a las pol ticas de empleo y en especial a
aquellas que van dirigidas a la poblaci n joven. Esto se visualiza tan-
to en la puesta en marcha de diversos programas que corresponden
a esta categor a de pol ticas p blicas, como en los cambios institu-

9 La Comisi n Europea clasific los nuevos yacimientos de empleo en cuatro aparta-
dos: 1) vida diaria, 2) mejora de la calidad de vida, 3) cultura y ocio y 4) protecci n
del medio ambiente (en Cach n, 1998).

10 Un grupo de investigadores, coordinados por Maritza Urteagay N stor Garc a Can-
clini indaga sobre las estrategias que los j venes crean para desplegar su creati-
vidad y crearse un empleo dentro del rea de las artes visuales, en el ambiente
musical y como editores (Garc a y Urteaga, 2011).
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cionales promovidos desde entonces. Los avances m s recientes de
este proceso ha sido la puesta en funcionamiento del Servicio P blico
de Empleo, instrumentado territorialmente a trav s de los Centros
P blicos de Empleo mediante convenios con las intendencias depar-
tamentales y la creaci n, en mayo de 2009, del Instituto Nacional de
Empleo y Formaci n Profesional (INEFOP) (Perazzo et al., 2009).

En este contexto general, Uruguay desde 1991, cuenta con un Ins-
tituto Nacional de la Juventud (INJU). En t rminos agrupados las ac-
ciones implementadas e impulsadas por este han ido destinadas a los
j venes para llevar adelante un centro de informaci n a la juventud,
y realizar proyectos como la «Tarjeta Joven» ya pr cticamente olvida-
da, «<Amplific tu voz» o «Trabajo por Uruguay Joven», «Voluntariado
juvenil», programa «Arrimate espacio joven» y programa de cultura e
inclusi n social MIDES-MEC (Celiberti, et al., 2007), entre otros pro-
gramas, que en general han tenido un impacto variable.

Ahora, a nivel central, otros programas orientados exclusivamen-
te, o destinados en parte a la poblaci n joven, son los programas
PROJOVEN, INFAMILIA y Programa de Adolescencia del Ministerio de
Salud P blica (MSP). En el caso de PROJOVEN, se entiende como una
acci n llevada a cabo por la Junta Nacional de Empleo (JUNAE), la
Direcci n Nacional de Empleo (DINAE) y el Ministerio de Trabajo, mis-
mo que ha focalizado su acci n en la capacitaci n laboral de j venes
entre 17y 24 a os de bajos recursos (prioriz ndose quienes no estu-
dian) y su posterior inserci n socio-laboral (Filardo et al., 2010).

Ubicados en espacios diferentes, pero con el objetivo de cubrir,
atender y trabajar con la poblaci n joven uruguaya, se han constituido
espacios de reflexi n y acci n en materia de juventud como la Comi-
si n Interdepartamental de Juventud, la que desarrolla su trabajo en
el marco del Congreso Nacional de Intendentes. Este espacio institu-
cional busca propiciar un espacio pol tico de intercambio de cara al es-
tablecimiento de una pol tica nacional de juventud que contemple las
particularidades locales. Por medio de esta iniciativa, se busca un in-
tercambio de las estrategias municipales de pol ticas de y paraj venes.

Desde otra aproximaci n, resulta interesante mencionar que al-
gunas de las principales reformas implementadas por el primer go-
bierno de izquierda en Uruguay (a partir del a o 2005), han logrado
impactos relevantes en los ingresos de las y los j venes trabajadores.
Es el caso de la Reforma Tributaria propuesta y promulgada sobre
lal gica de «quien gana m s, paga m s. Y quien gana menos, paga
menos», la cual se organiz en torno de porcentajes variables de tri-
butaci n crecientes, es decir, cuanto m s altos los ingresos mayor es
la aportaci n, lo que deja a una parte importante de la poblaci n, que
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justamente son los que perciben ingresos m s bajos, sin obligaciones
fiscales. Es para este Itimo sector, en el que est n ampliamente re-
presentados los trabajadores j venes, donde el impacto de la reforma
fue m s manifiesto ya que signific que dej de aportar (la legislaci n
anterior los obligaba a hacerlo), con lo cual sus ingresos subieron
gracias a la eliminaci n de dicha obligaci n (INJU, MIDES y OPP, 2009;
Rodr guez, 2011).

Una tercera aproximaci n al tema de las pol ticas y programas di-
rigidos a la poblaci n joven tiene que ver con las posibilidades, opor-
tunidades y alternativas de formaci n. En este marco, de acuerdo con
Barretto (2003), las modalidades de formaci n profesional que operan
en Uruguay se pueden dividir en dos, por un lado, la formaci n pro-
fesional inicial y, por el otro, la ocupacional. A su vez, dentro de la
formaci n ocupacional se distingue la inicial de la continua.

La formaci n profesional inicial forma parte del sistema formal
de educaci n, y est a cargo del Consejo de Educaci n T cnico Pro-
fesional por intermedio de la Universidad del Trabajo del Uruguay
(UTU). Este organismo p blico tiene como funci n la ense anza cul-
tural destinada a la elevaci n intelectual de los trabajadores y a su
formaci n t cnica; la ense anza completa de los conocimientos t c-
nicos manuales e industriales, atendi ndose en forma especial los
relacionados con las industrias extractivas y de transformaci n de
las materias primas nacionales; la ense anza complementaria para
obreros; la ense anza de las artes aplicadas; la contribuci n al per-
feccionamiento de las industrias existentes; fomento y colaboraci n
de las que puedan organizarse; informaci n respecto a la estructuray
funcionamiento de las industrias nacionales y, finalmente, el examen
de las aptitudes t cnicas (Ameglio, 2007).

Por su parte, la formaci n ocupacional inicial se lleva adelante a tra-
v s de diversos organismos p blicos y entidades privadas de distinta
naturaleza jur dica. En el sector p blico, el m s relevante es el Centro
de Capacitaci n y Producci n (CECAP), que funciona en la rbita del
Ministerio de Educaci n y Cultura y que tiene por cometido la capaci-
taci n de j venes en situaci n de riesgo, con problemas de conducta y
aprendizaje. En el mbito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
funciona la Junta Nacional de Empleo, a trav s de una gesti n triparti-
ta con programas de capacitaci n y formaci n enfocados a los j venes.

En el contexto de la formaci n ocupacional continua, esta recae en
el Consejo de Capacitaci n Profesional, organismo p blico que tiene
programas de ense anza curricular para trabajadores en actividad
que necesitan adaptar sus cualidades a los cambios que se producen
fundamentalmente en el sector productivo. Tambi n cumple un rol
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importante en esta materia la Junta Nacional de Empleo, que tiene
programas de capacitaci n para desempleados y trabajadores con di-
ficultades de inserci n.

Por Itimo, la formaci n ocupacional permanente se lleva adelante
tambi n a trav s de entidades que operan en el sector privado, que
prestan servicios a empleadores que en forma unilateral o por conve-
nio colectivo imparten capacitaci n. En estal nea, hace ya tiempo que
en Uruguay se han dictado leyes para el fomento de la contrataci n
de j venes y de pasantes tanto en la actividad privada como p blica
(Ameglio, 2007). Un ejemplo de esto 1timo es laley 16.873 promulga-
da en 1997, la que establece requisitos y brinda beneficios a las em-
presas que incorporen j venes bajo alguna de las cuatro modalidades
contractuales establecidas por la norma. El objetivo que persigue esta
ley es doble: por un lado facilitar el acceso a un empleo formal y, por
el otro, complementar, a trav s de una experiencia pr ctica de traba-
jo, los conocimientos te ricos derivados de la capacitaci n.

Las modalidades contractuales previstas por la ley pueden agru-
parse en cuatro tipos. Una primera forma es el contrato de pr ctica
laboral para egresados, esta forma comprende a j venes de hasta 29
a os de edad, con formaci n previa y en busca de su primer empleo
vinculado con la titulaci n que posean, con el objeto de realizar tra-
bajos pr cticos complementarios y aplicar sus conocimientos te ri-
cos. Este contrato debe celebrarse por escrito y el plazo no podr ser
inferior a tres meses ni exceder de los doce meses. Este contrato solo
podr concretarse cuando el joven acredite, fehacientemente, haber
egresado de universidades, centros p blicos o privados habilitados
de formaci n docente, de ense anza t cnica, comercial, agraria o de
servicios. El puesto de trabajo y la pr ctica laboral deber n ser, en
todos los casos, adecuados al nivel de formaci n y estudios cursados
por el joven practicante (Ameglio, 2007).

La segunda modalidad contractual son las becas de trabajo que
benefician a j venes de 15 a 24 a os pertenecientes a sectores so-
ciales de bajos ingresos a efecto de vincularlos a un medio laboral
y puedan concretar una primera experiencia laboral. Tambi n este
contrato debe pactarse por escrito y la duraci n no podr exceder de
nueve meses, pudiendo los j venes beneficiarse de la beca por nica
vez (Ameglio, 2007).

En este sentido, se tiene tambi n la figura de becarios, dirigida a
j venes mayores de 15 a os que est n cursando la ense anza superior
y que necesitan desarrollar una actividad productiva en concordancia
con los objetivos educativos (ley 17.230 del a o 2000), que establece el
sistema de pasant as laborales como mecanismo regular de la forma-
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ci n curricular. El pasante debe recibir de la empresa donde desarro-
lla su experiencia una remuneraci n equivalente a los dos tercios del
salario vigente, y este pago no est gravado por aportes a la seguridad
social. La actividad que desarrolla el estudiante no tiene naturaleza
laboral sino que es una actividad t cnico-pedag gica (Ameglio, 2007).

La tercera forma es el contrato de aprendizaje. En este un emplea-
dor se obliga a ocupar a una persona no mayor de 29 a osyense arle
o hacerle ense ar, ntegra y met dicamente, de acuerdo con un pro-
grama establecido por un instituto de formaci n t cnico-profesional,
un oficio calificado o profesi n durante un per odo previamente fijado
y en el curso del cual el aprendiz est obligado a trabajar al servicio
de dicho empleador. Este contrato debe pactarse por escrito entre la
empresa, €l aprendiz y la instituci n de formaci n t cnica profesional
responsable de la capacitaci n. En esta modalidad contractual las
partes pueden pactar un per odo de prueba no superior a noventa
d as, en el cual cualquiera de las partes puede rescindir el contrato
sin incurrir en responsabilidad alguna (Ameglio, 2007).

Por ltimo, la cuarta modalidad de contrataci n es el aprendizaje
simple, mediante el cual el empleador se obliga a proporcionar trabajo
e impartir capacitaci n en forma met dica durante un per odo deter-
minado, de forma que el joven adquiera los conocimientos pr cticos
necesarios para el desempe o de un oficio o puesto de trabajo califi-
cado. El empleador asume la obligaci n de proporcionar un trabajo
adecuado al objeto del aprendizaje y a designar un instructor para
supervisar el desempe o del joven. El contrato debe formalizarse por
escrito, y el plazo contractual no podr ser inferior a cuatro meses ni
superior a seis meses (Ameglio, 2007).

En el contexto descrito los organismos p blicos, en particular la
Junta Nacional de Empleo, se han apoyado en esta ley 16.873 para
complementar los cursos te ricos de capacitaci n con una pr ctica
efectiva a trav s de una experiencia de trabajo concreta en empresas
del sector p blico y privado.

En el sector p blico es bastante frecuente que los j venes que ingre-
san a su primera experiencia laboral a trav s de alguna de estas formas
de contrataci n, se incorporen en forma estable luego de terminado el
plazo contractual. Pero para el caso de los empleadores privados, estos
no se han habituado a recurrir a la contrataci n de j venes a trav s de
las modalidades previstas en esta ley. Quiz s una de las razones para
que esto suceda es la cantidad de requisitos formales que deben com-
pletarse en cada contrataci n. El contrato por escrito, el acuerdo con la
instituci n de ense anza y la inscripci n del contrato en el Ministerio
de Trabajo son formalidades que no facilitan el recurso a esta contrata-

254 Emma L. NavarreTE / MAauricio PADRON INNAMORATO / ADRIANA C. SiLva ARIAsS



ci n. Los empleadores privados son m s receptivos a contratar j venes
a trav s de alguna de las modalidades previstas en esta ley cuando la
iniciativa la toma la instituci n p blica o privada que tiene a su cargo
la formaci n profesional (Ameglio, 2007).

Para cerrar, es importante realizar algunas consideraciones acerca
del programa PROJOVEN (mencionado al inicio de este apartado). Este
programa responde a una segunda fase de implantaci n de pol ticas
de capacitaci n e inserci n en el mercado laboral para j venes pro-
cedentes de hogares de bajos ingresos, especialmente aquellos que
no logran terminar ninguna formaci n profesional y que abandonan
la educaci n formal desde antes de haber terminado el ciclo b sico.

Si bien es en 1996 cuando se puso en marcha el Programa de
Capacitaci n e Inserci n Laboral para J venes (PROJOVEN), es desde
las modificaciones introducidas por la ley 16.736 de Presupuesto del
5 de enero de 1995, cuando se ampl a el universo de beneficiarios de
los cursos de capacitaci n laboral como instrumento para facilitar la
inserci n en el mercado laboral. As , los objetivos centrales de PROJO-
VEN son fortalecer la articulaci n entre la capacitaci n laboral para
los j venes y las exigencias del mercado laboral; cooperar con las em-
presas en sus procesos de incorporaci n de j venes semicalificados y
apoyar a las entidades de capacitaci n que trabajan con la poblaci n
objetivo para el fortalecimiento de su capacidad de gesti n y vincula-
ci n con el mundo productivo (Abdala, 2009).

Comentarios finales

Colombia, M xico y Uruguay, al igual que otros pa ses latinoame-
ricanos, est n pasando o concluyendo la etapa del <bono demogr fi-
co» o «ventana de oportunidad» (Ministerio de Protecci n Social, 2006;
Secretar a General Iberoamericana, 2008; Alcald a Mayor de Bogot ,
2013). Este proceso, que como ya se dijo, impacta sobre la estructu-
ra demogr fica de las poblaciones, adem s ha estado acompa ado por
una acelerada urbanizaci n que ha implicado una mayor incidencia en
la demanda de servicios sociales, en los patrones de consumo y en la
inserci n misma en el mercado de trabajo (Alcald a Mayor de Bogot |,
2013).

La poblaci n joven, a diferencia de los adultos, presenta relaciones
m s complejas con el mercado laboral. Mientras la relaci n de los
adultos con el empleo se vincula con el estar ocupado, desemplea-
do e inactivo; entre los j venes se suman a estas caracter sticas la
dimensi n educativa —ya que a n se encuentran en la etapa de for-
maci n inicial—, as como la experiencia o inexperiencia en el trabajo
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y la falta de informaci n acerca del comportamiento de los mercados
(Schkolnik, 2005; Vera y Castioni, 2010).

En este per odo particular de la juventud, vinculado a mercados
latinoamericanos exigentes pero poco diversos, los j venes —princi-
palmente los de menores niveles educativos e inferior calificaci n—
sufren de manera particular la problem tica de la incursi n labo-
ral. En los pa ses aqu analizados, se han llevado a cabo diversos
programas y planes espec ficos destinados a la poblaci n juvenil con
el objetivo de mejorar la entrada al mercado laboral; adem s en las

Itimas d cadas, los sistemas educativos y de formaci n profesional
han tenido una expansi n significativa. No cabe duda de que se han
fomentado pol ticas p blicas de empleo para la juventud en los tres
contextos aqu analizados, que buscan mejorar la calidad de vida de
los j venes, y como en el caso colombiano, hacer frente al conflicto ar-
mado de las cuales las y los j venes de ese pa s fueron protagonistas.
Sin embargo, tambi n se ha mostrado que la juventud latinoamerica-
na es heterog nea y su incursi n en el mercado es diversa y desigual
en cuanto a su edad, sexo y dependiendo del lugar donde habitan.

As , Colombia, M xico y Uruguay si bien pertenecen a un mismo
continente, ofrecen a sus j venes accesos y oportunidades distintas.
Las diferencias por g nero se perciben desde esta etapa juvenil, prin-
cipalmente en el caso mexicano, en 2012 las cifras revelan que las
j venes mexicanas viven la vida m s en espacios privados que en
p blicos, pero adem s participan poco —al igual que las colombia-
nas— en el sistema educativo y mucho en las labores dom sticas no
remuneradas, lo cual las coloca en una posici n de mayor vulnerabi-
lidad ahora y de exclusi n a futuro. Las uruguayas, en cambio, tienen
mayores oportunidades de socializar fuera del hogar.

Con relaci n al trabajo, ellas, las mujeres en t rminos generales,
tienen m s presencia en trabajos no remunerados y en general tardan
m s buscando un trabajo, si bien los j venes han sido vistos a lo largo
del tiempo como la mano de obra secundaria o emergente, en M Xico
y Colombia en especial, son las j venes quienes mantienen ese papel,
la desprotecci n hacia ellas es mayor que para los hombres j venes.

El panorama mostrado en este documento no es, en general, positi-
vo. Las pol ticas implementadas para apoyar la inserci n de los j venes
al trabajo no han logrado resultados satisfactorios. La tasa de desem-
pleo mostrada en este texto para 2012 no habla de disminuciones im-
portantes'!. Se destaca adem s que son poco visibles las lecturas y pro-

11 En 2007 la tasa de desempleo para Colombia fue de 22.6%, para M xico de 6.7% y
para Uruguay de 24.3%.
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puestas de las pol ticas p blicas de juventud con perspectiva de g nero,
y que los pocos nfasis realizados en esta materia han estado ligados al
tema de la salud sexual y reproductiva y no en el entorno laboral.

En conclusi n, en la revisi n sobre las pol ticas p blicas dirigidas
al fomento del empleo de la juventud en Colombia, M xico y Uruguay,
se evidencia que aunque se han dise ado pol ticas y se han creado
organismos encargados de su formulaci ny evaluaci n, en general no
se han conseguido avances significativos en las mejores condiciones
laborales y de vida de los j venes, debido a factores tales como: la
falta de una institucionalidad fuerte en materia de juventud que no
se supedite a la voluntad pol tica de los gobiernos de turno y la debili-
dad de un sistema donde la sociedad civil y el movimiento juvenil est
desarticulado y no presenta propuestas comunes.

Desde distintas reas se ha intentado incidir en la presencia de los
j venes en el mercado, desde el rea formativa y de la capacitaci n,
desde la creaci n de empleos dirigidos espec ficamente hacia ellos,
desde espacios empresariales, desde la sociedad civil, desde lo nacio-
nal hasta lo local. Sin embargo, excepto en el caso uruguayo en don-
de, a partir de la entrada al poder del partido de izquierda en 2005,
las pol ticas cambiaron de giro e iniciaron cambios que a 2012 mues-
tran una mejor posici n de los j venes ocupados, la situaci n de los
j venes que trabajan o buscan trabajo no mejora sustancialmente.

La problem tica planteada en este texto es relevante pues no se
trata solo de elevar la tasa de empleo juvenil, o de terminar con el des-
empleo, sino tambi n de generar din micas que eliminen el deterioro
de la calidad del trabajo para los j venes, es decir, de evolucionar
hacia trabajos de mejor calidad y en mejores condiciones (OIT, 2012).

Incluir a la juventud al mercado laboral es todo un desaf o, y las
pol ticas para hacerlo deben ser de r pida intervenci n; pero se re-
quiere de un interlocutor sensible, capaz y comprometido que posi-
bilite el aumento de la demanda laboral a trav s de acciones delibe-
radas de pol tica econ mica y social que incidan en el mercado de
trabajo, con sesgo hacia los j venes. De no hacerlo pronto, el contin-
gente juvenil m s que ser un bono demogr fico se convertir n en una
generaci n perdida.
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