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Resumen

En este cap tulo se discute metodol gicamente y conceptualmente el modo en
que solemos abordar la desocupaci n. Se caracteriza a la usual concepci n acer-
ca de este fen meno como monista ya que se remite nicamente al desempleo
abierto. Se propone una mirada alternativa que permita una perspectiva no tan
restrictiva del fen meno. Para ello se recurre a la noci n de desaliento y se anali-
za su pertinencia para el contexto actual de la regi n. Se arriba a una definici n
pluralista de la desocupaci n que habilite una mirada m s comprensiva y que
permita vincularla al hist rico problema de la escasa absorci n de mano de obra
en laregi ny alas din micas de inclusi n y exclusi n social propias de los mer-
cados latinoamericanos. Esta definici n pluralista evita, adem s, una perspecti-
va excesivamente economicista del fen meno en cuesti n.
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Abstract

In this chapter, I will discuss methodologically and conceptually the way in which
we usually approach joblessness. The usual conception of unemployment will
be characterized here as monist since it only refers to the idea of open unem-
ployment. Consequently, I propose an alternative view which shall allow for a
less restrictive perspective on this phenomenon. In order to do so, I focus on
the notion of discouragement and I analyze its pertinence to the Latin American
context. In this manner, I will arrive at a pluralistic definition of unemployment
enabling a more comprehensive view of the phenomenon and allowing linkages
to the historical problem of labor absorption in the region and to the dynamics of
inclusion and exclusion at play within the Latin American labor market. Simul-
taneously, this perspective helps us to avoid an excessively economical approach
to this matter.

Keywords: unemployment, discouragement, labor force, Latin America.
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Introduccion

El esquema de crecimiento implementado intensamente en Am ri-
ca Latina desde la d cada del noventa, basado en la maximizaci n de
la tasa de ganancia del capital, que exige la flexibilizaci n del empleo
y de los salarios, se present con la promesa de mayor empleo (Wi-
lliamson, 1990). Como es harto conocido no cumpli con su apuesta,
gener menos empleos y de peor calidad (Stiglitz, 2004; Weller, 1998),
adem s va conform ndose un mundo del trabajo m s diverso. Si bien
en algunos pa ses de la regi n se han revertido estas tendencias, la
heterogeneidad de las situaciones laborales ha quedado instalada.
En un mercado de trabajo signado por la heterogeneidad en el em-
pleo (Castel, 1997; P rez S inz, 1995, 1996, 1998; Pacheco, 2004),
las franjas entre el trabajo y el no trabajo se tornan porosas. Esta
heterogeneidad desaf a la eficacia de algunas categor as conceptuales
para analizar la situaci n actual. En este sentido las dicotom as otro-
ra tiles como empleo/desempleo pierden claridad en un mercado
de trabajo crecientemente heterog neo, en el que abundan las zonas
grises del trabajo precario, el subempleo, la pluriactividad, el desem-
pleo disfrazado, el desaliento y la inactividad. Asumiendo lo anterior,
abordar una de las expresiones del problema del empleo en Am rica
Latina que, por distintas razones, no ha tenido un lugar privilegiado
en la regi n: el desempleo.

La mencionada ausencia en el debate de los estudios sobre merca-
dos laborales desde la Demograf a y la Sociolog a tiene bases bastan-
tes s lidas ya que el desempleo no ha sido el fen meno m s urgente
ni extendido en la regi n. Por ello, otras formas de ajuste del mercado
de trabajo han captado la atenci n de los investigadores, como el
sector informal, las diversas formas de trabajo at pico, la migraci n
e incluso la inactividad. Entonces bien, no se trata aqu de razonar
falazmente queriendo hacer pasar la excepci n por regla, se tratam s
bien de abordar un fen meno no suficientemente estudiado. Cabe
precisar que desde otras reas de las ciencias sociales y, fundamen-
talmente, desde una perspectiva etnogr fica el desempleo ha sido
estudiado como un fen meno disruptivo de identidades vinculadas
al mundo del trabajo (Benavente, 1985; Beccaria, L pez y Feldman,
1996; Estrada Igu niz, 1996; Bay n, 2002; Guimar es y otros, 2004;
Graziano y Salvia, 2005; Salvia y Ch vez Molina, 2007; Svampa y
Pereyra, 2009).

Para identificar las ra ces de este justificado desinter s por el es-
tudio del desempleo en la regi n es preciso remontarse a los an lisis
acerca del mercado de trabajo de la d cada del setenta. La preocu-
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paci n central se refer a a la heterogeneidad estructural del mercado
laboral y a la escasa absorci n de fuerza de trabajo. En este contexto
dos perspectivas estaban siendo superadas: la concepci n externalis-
ta propia del an lisis de la modernizaci n y la no funcionalidad de las
actividades marginales propia del an lisis dependentista. La informa-
lidad se erige como el nuevo constructo para el an lisis del trabajo y
pasa a dominar la discusi n durante toda la d cada de los ochenta.
El diagn stico de la poca indicaba que el problema del empleo en la
regi n es fundamentalmente el subempleo mientras que el desempleo
es un fen meno de importancia menor?.
La conclusi n general [...] es que el desempleo tiene una gravedad so-
cial menor de lo que podr a suponerse mirando simplemente el n mero
de los sin trabajo. De acuerdo con la experiencia de PREALC, bastante
m s de la mitad de los que buscan trabajo no est , por cierto, en situa-
ci n desesperada en t rminos de ingreso insuficiente. Por el contrario,
como se mencion en la primera secci n, el desempleo abierto refleja
a menudo una situaci n en que miembros de hogares con ingresos
medios o altos pueden permitirse el <lujo» de continuar cesantes has-
ta que encuentran un trabajo apropiado. En cambio, la pobreza y la
indigencia se asocian mucho m s con el subempleo, en particular con
las reas rurales deprimidas y en los estratos bajos del sector urbano
informal (PREALC, 1976).

Posteriormente, la reestructuraci n productiva y el ajuste traen
consigo un mercado de trabajo m s complejo y con nuevas urgencias;
las construcciones conceptuales dicot micas pierden claridad en un
contexto crecientemente desregulado donde predominan las zonas
grises del subempleo, la pluriactividad y el empleo precario. A partir
de los a os noventa el inter s se centra en las p simas condiciones
de trabajo que pasan a predominar y tras dos d cadas de an lisis,
contamos con un importante material te rico y emp rico al respecto.

Esta d cada tambi n se acompa a con un crecimiento del desem-
pleo en algunos pa ses de laregi n. Ciertas caracter sticas de las econo-
m as sudamericanas explican sus altas tasas de desempleo, como un
lento proceso de acumulaci n del capital, una tendencia a la aprecia-
ci nreal del tipo de cambio y de un patr n de especializaci n orientado
a productos intensivos en recursos primarios (Ros, 2005). En cambio,
la secci n norte de la regi n presenta un patr n emergente intensivo
en trabajo, una formaci n de capital m s r pida que la sudamerica-
na y mayor crecimiento de la fuerza de trabajo. Estas caracter sticas

2 Este diagn stico no fue exclusivo del PREALC ni para la regi n. Por el contrario, fue
un diagn stico com n para otros pa ses no industrializados (Jusidman, 1971).
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coadyuvaron al estancamiento de la tasa de desempleo, adem s en
esta subregi n la reducci n en el empleo formal no tiende a reflejarse
en el aumento del desempleo sino en el aumento del empleo no regula-
do (Ros, 2005). A esta explicaci n, es preciso agregarle la importancia
de la emigraci n cuyo rol como mecanismo de ajuste de los mercados
de trabajo de la regi n es sumamente significativa (CELADE, 2006).

En la ltima d cada hemos asistido a un proceso de disminuci n
de la tasa de desempleo abierto en la regi n (OIT, 2012). La regi n
comienza el siglo XXI con las tasas de desempleo m s altas de los

Iltimos a o0s, que alcanzan su pico m ximo en el contexto recesivo
del 2002. Luego de alcanzar su m Ximo, comienza un descenso cons-
tante que ser interrumpido por la crisis financiera y econ mica que
afecta el crecimiento regional, pero que tiene un especial impacto en
la econom a mexicana y en las econom as de Am rica Central, por su
mayor dependencia con Estados Unidos (OIT, 2011). Luego de esta
contracci n econ mica de los a os 2008 y 2009, la regi n asiste a
una r pida recuperaci n econ mica, que se refleja en el nuevo des-
censo de la tasa de desempleo abierto.

Independiente de la evoluci n del desempleo, de su aumento o
disminuci n, en estas d cadas se le ha prestado poca atenci n a la
desocupaci n. Ha predominado el uso de esta noci n como uno de los
indicadores utilizados para medir la fortaleza econ mica de determi-
nado contexto y del desempe o del mercado laboral. Este extendido
uso ha implicado un manejo acr tico, cuando no rudimentario, que ha
dificultado la visualizaci n de un fen meno de complejidad crecien-
te. Adem s, se han tornado invisibles otras formas de desocupaci n
t picas del contingente de poblaci n en situaci n de desempleo des-
alentado. Se procura aqu trascender esta conceptuaci n y se intenta
ofrecer una reflexi n que comience a restituir el car cter de problema
social a la desocupaci n incluyendo al desaliento como parte de este.

El principal objetivo del cap tulo es advertir la insuficiencia de la
noci n de desempleo abierto para abordar el fen meno y mostrar la
importancia de la recuperaci n de la noci n de desaliento como una
parte fundamental de la desocupaci n en nuestra regi n. La impor-
tancia de contar con una medici n oficial de desempleo que permita
la comparaci n entre los pa ses de la regi n no est en tela de juicio.
Tal es el rol fundamental que cumple y ha cumplido el concepto de
desempleo abierto. No obstante, desde las ciencias sociales no hay
raz n para limitar el estudio de la desocupaci n al estudio del des-
empleo abierto. Es decir, no se propone aqu un cambio en la forma
que los pa ses y los organismos internacionales tienen de medir el
desempleo. Tampoco se pretende que la medici n sobre el desempleo
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d cuenta de toda la problem tica laboral. Sino, m s bien, se intenta
motivar a los investigadores a que no se limiten a una concepci n
restrictiva del mismo?®. Para ello, propondr una noci n alternativa de
desempleo, que no subestime el problema del excedente laboral y que
permita dar cuenta de la particularidad de las din micas propias de
mercados laborales heterog neos como los latinoamericanos.

Este cap tulo estar compuesto por las siguientes secciones. En un
primer apartado, expondr en extenso la noci n de desempleo abierto;
me referir a esta concepci n del desempleo como monista, ya que in-
tenta reducir el fen meno de la desocupaci n a una nica expresi n:
el desempleo abierto. En esta secci n analizar el concepto y su ope-
racionalizaci n, as como las bondades y falencias que ofrece. En la
segunda secci n, presentar la noci n pluralista de la desocupaci n,
m s amplia, que no se limita al estudio del desempleo abierto sino
que incluye una noci n antigua pero en desuso: el desaliento. Adem s
de ampliar el referente emp rico, la concepci n pluralista busca tener
una mejor comprensi n del funcionamiento del mercado laboral en la
regi n, en lo concerniente al problema del excedente laboral. En esta
segunda secci n, presentar la noci n de desempleo desalentado, que
como se ver , es aquel desempleo encubierto en la disponibilidad. Esta
particular forma de no estar ocupado, suele ser excluida del an lisis
del desempleo bajo el argumento de que es una forma voluntaria de
desempleo, ya que quienes se encuentran en esta situaci n no est n
buscando activamente empleo. Como consecuencia de esta sustrac-
ci n, la visi n acerca del mercado de trabajo y espec ficamente del ex-
cedente laboral, adolece de cierta miop a. En una ltima secci n se
resumen las principales reflexiones contenidas en el cap tulo.

El monismo en los estudios sobre desempleo:
el desempleo abierto

Uno de los aspectos conlilictivos para el tratamiento del desempleo
es el momento en que es preciso establecer la frontera entre el des-
empleo y el no desempleo. El conflicto se alimenta de la dificultad real
de diferenciar entre expresiones crecientemente contingentes de inac-
tividad, no trabajo, trabajo precario y empleo. Esta dificultad es bien
puntualizada por Freyssinet (1993) quien la identifica como enraiza-

3  Me referir mayormente a las investigaciones de orden cuantitativo que son las
que suelen apegarse a la noci n de desempleo abierto. No obstante, las presentes
reflexiones tambi n pueden ser tiles para los estudios cualitativos.
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da en la complejidad de establecer claramente las fronteras entre el
empleo, la inactividad y el desempleo. Entre estos tres conceptos hay
distintos solapamientos que dificultan el trazo de las fronteras que
permitan asir los conceptos a investigar. En la figura 1 se muestra
un esquema de las reas comunes entre estos conceptos y tambi n
la existencia de casos claros de desempleo, empleo e inactividad. De
acuerdo al autor, el desempleo presenta reas comunes tanto con
el empleo como con la inactividad®. Por otro lado, la heterogeneidad
propia del fen meno del desempleo —emplazado en un mercado de
trabajo con escenarios difusos— tambi n dificulta el trazo de las fron-
teras. Frente a este complejo panorama, contamos con estipulaciones
oficiales acerca del concepto de desempleo y ¢ mo medirlo. Esto per-
mite la necesaria construcci n de cifras comparables entre pa ses.

Figura 1. Solapamientos entre el empleo, el desempleo y la inactividad

Desempleo

Formaci 1
Cesant a anticipada

Tiempo
reducido
involuntario

Trabajo
clandestino

Inactividad

Tiempo
reducido
voluntario

Fuente: Freyssinet, 1993

La estipulacidén oficial: el desempleo abierto
La definici n oficial actual de desempleo qued establecida por la
OIT en la Decimotercera Conferencia Internacional de Estad sticos del

Trabajo en 19825. Este es el marco conceptual compartido por las en-
cuestas de la regi n. Sin embargo, la aplicaci n espec fica del mismo

4  Para unadescripci nm s detallada de estos solapamientos v ase Freyssinet (1993)
o Neffa (2005).

5 Este marco ha sido paulatinamente seguido por los pa ses de laregi ny otros orga-
nismos internacionales como OCDE y EUROSTAT.
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en cada pa s, dista de estar completamente armonizada ya que los
pa ses buscan dar cuenta de las particularidades de sus mercados
de trabajo y tienen sus propias interpretaciones de las definiciones
(G rate, 2011). En las recomendaciones de la OIT se establece que la
poblaci n desocupada es parte de la poblaci n econ micamente acti-
va y se la delimita operativamente del siguiente modo,

Personas desempleadas son todas aquellas personas que tengan m s de
cierta edad especificada y que durante el per odo de referencia se hallen:
a) «sin empleo», es decir, que no tengan un empleo asalariado o un
empleo independiente;

b) «corrientemente disponibles para trabajar», es decir, disponibles
para trabajar en empleo asalariado o en empleo independiente durante
el per odo de referencia; y

c) «en busca de empleo», es decir, que hayan tomado medidas concre-
tas para buscar un empleo asalariado o un empleo independiente en
un per odo reciente especificado. (OIT, 1982).

Ahora bien, allende la definici n operativa es preciso identificar
qu definici n de desempleo se encuentra detr s de esta medici n.
Dada la especificidad conceptual detr s de este indicador, es suma-
mente importante identificar la noci n de desempleo a la que se re-
fiere y evitar as confusiones por el uso de t rminos nominalmente
id nticos pero insertos en tramas conceptuales diferentes.

El concepto que est detr s de la tasa de desempleo abierto
considera dos aspectos: una situaci n y un comportamiento (Freys-
sinet, 1993). La situaci n es la falta de empleo, mientras que el
comportamiento se refiere a la intenci n expl cita de vincularse al
mercado de trabajo mediante la b squeda de empleo. Entonces, las
mediciones sobre el desempleo basadas en los criterios de la OIT,
est n contabilizando no a quienes tienen una carencia de trabajo
sino a quienes ofertan su trabajo. De acuerdo a los t rminos usual-
mente utilizados por la OIT, la tasa de desempleo abierto permite
medir la presi n que se hace sobre el mercado de trabajo mediante
la b squeda de empleo, en funci n de la oferta actual de mano de
obra (G rate, 2011). Por esto, la tasa de desempleo abierto no debe
ser tomada per se, como un indicador del d ficit de oportunidades
laborales. La desocupaci n abierta permite medir al contingente de
poblaci n que apuesta a insertarse en el mercado de trabajo me-
diante la b squeda activa de empleo, pero no nos permite medir el
contingente de poblaci n que necesita trabajar, ni la magnitud del
d ficit de oportunidades laborales.

Los dos aspectos considerados en el desempleo abierto, tanto la
situaci n como el comportamiento (Freyssinet, 1993), est n claramen-
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te estipulados por la OIT. La situaci n de no trabajo se especifica del
siguiente modo: que la persona no haya realizado actividades econ -
micas ni por una hora en la semana de referencia. El criterio de la hora
para definir a los ocupados busca no dejar fuera del conteo a ninguna
de las variadas formas de actividad econ mica existentes. El objeti-
vo detr s de este criterio es tener la definici n m s amplia posible de
empleo, para cubrir todos los tipos de trabajo existentes, m s all de
su temporalidad e irregularidad®. Asimismo, se busca la concordan-
cia entre las estad sticas de producci n y de consumo (G rate, 2011).
Para ello es preciso contar con una medida del total de los insumos de
trabajo. La consecuencia de la aplicaci n de este criterio es que clara-
mente privilegia el registro de la ocupaci n por sobre la desocupaci n;
mientras que para estar ocupado alcanza con haber realizado una acti-
vidad econ mica por una hora en la semana de referencia, la condici n
de desocupaci n se cubre con la ausencia total de trabajo’. Por otra
parte, el per odo de referencia, que se remite a la semana anterior a la
entrevista, reduce la ventana temporal de observaci n del fen meno ya
que fija la atenci n sobre la poblaci n corrientemente activa; por esto
el per odo de referencia utilizado es corto (una semana).

Con relaci n al comportamiento, se indica que la persona est
disponible para trabajar y que haya tomado acciones concretas para
hacerse presente en el mercado de trabajo mediante la b squeda de
empleo. La disponibilidad —que se refiere a la capacidad y voluntad
de trabajar en caso de tener la oportunidad— cumple con el cometi-
do principal de excluir a quienes buscan un empleo pero para inte-
grarse en un per odo posterior (G rate, 2011). De alg n modo, este
contingente no est ejerciendo una presi n actual sobre el mercado
de trabajo. Por otro lado, este criterio permite definir el v nculo de
la poblaci n no econ micamente activa con el mercado de trabajo.
De acuerdo a las recomendaciones internacionales, el criterio de la
disponibilidad se formula para el per odo de referencia (la semana
pasada a la entrevista). Con relaci n a la b squeda de empleo, no
basta con que la persona declare su intenci n de buscar empleo, sino
que debe indicar la o las gestiones realizadas para tal fin. Dichas

6 Al interior de la categor a de ocupaci n, se encuentra la de subempleo para referir
a las situaciones de falta parcial de trabajo (OIT, 1998). Adem s, con la informaci n
acerca de las condiciones del actual empleo del individuo, es posible construir tasas
complementarias de empleo para ofrecer una visi n m s completa de las carencias
del mercado de trabajo.

7  La OIT da prioridad expresa a la medici n del empleo por sobre el desempleo y por
esto una persona ser clasificada como desempleada una vez que ya se ha estable-
cido que no est ocupada (Hussmanns, 1992).
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gestiones pueden ser formales o informales, y pueden referirse a em-
pleos asalariados o a gestiones para instalar un negocio por cuenta
propia. El per odo de referencia paralab squeda de empleo suele ser
un poco m s amplio que el de la ocupaci n; es usual que la ventana
temporal para considerar lab squeda sea de cuatro semanas®. Ahora
bien, de acuerdo a las recomendaciones de la OIT (1982), el b sico as-
pecto de lab squeda para colocar a la persona dentro de la poblaci n
econ micamente activa, podr a presentar matices para aquellos mer-
cados no tan institucionalizados y formales. En las recomendaciones,
incluso indican que este criterio podr a suprimirse®.

Las encuestas de la regi n siguen las recomendaciones concep-
tuales de la OIT pero la aplicaci n que del marco conceptual hacen
es diferente. En la regi n se han realizado esfuerzos tendientes a la
armonizaci n de las estad sticas laborales pero a n no contamos con
estad sticas totalmente armonizadas. Estas divergencias incluyen as-
pectos poco trabajados como las diferencias en la construcci n de la
muestra, los ajustes por no respuesta, t cnicas de recolecci n y pro-
cesamiento de los datos, y aspectos m s trabajados como los cuestio-
narios (G rate, 2011, 2012; Mercosur, 2010).

Las dudas acerca del desempleo abierto

Asumiendo que la medici n se refiere a la relaci n entre el indi-
cador emp rico —que es observable— y el concepto —que es inob-
servable— (Carmines y Zeller, 1979), el desempleo es un concepto
que ha sido y que es medido de distintas formas, es decir, que se ha
hecho observable por m ltiples v as. Sin embargo, el indicador del
desempleo abierto es el que ha sido usado de modo m s extendido.
Sugerir aqu que hay algunos elementos conceptuales a considerar
que nos llevar an a distanciarnos de la noci n oficial de desempleo
que, como se present m s arriba tiene tres elementos b sicos: no
estar ocupado (que plantea el problema de qu es estar ocupado),
estar en b squeda activa de empleo (que plantea el problema de qu
implica una b squeda activa y su adecuaci n a los mercados de
trabajos de laregi n)y estar disponible para trabajar (que plantea el
problema de la voluntariedad del desempleo y del tipo de empleo se
est dispuesto a aceptar).

8 Pese a estos cambios en el per odo de referencia de acuerdo al criterio o a la pregun-
ta en cuesti n, la medici n de desempleo se refiere a un nico per odo: la semana
de referencia.

9 Esto lleva a una noci n flexibilizada de desempleo. En Am rica Latina los pa ses
que la tienen son: Colombia, Ecuador, Rep blica Bolivariana de Venezuela, El Sal-
vador, Guatemala, Panam y Rep blica Dominicana (G rate, 2011 y 2012).
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La noci n de «estar sin empleo» remite necesariamente a la defi-
nici n de estar empleado. Tal como ya se indic , se consideran ocu-
pados aquellos que trabajaron por lo menos una hora en la semana
de referencia. Intuitivamente uno podr a cuestionar que una persona
ocupada una hora durante una semana pueda ser considerada em-
pleada. Claro es que esta es una estipulaci n que intenta trazar una
frontera precisa para clasificar los casos disponibles y que, por lo
tanto, tiene cierta arbitrariedad. No obstante, el trazo de esta frontera
tiene un sustento te rico claro: contar con una medici n de empleo
lo m s laxa posible para no dejar fuera a ninguna de las variadas
formas laborales existentes. Esto responde a una intenci n expresa
de dar prioridad al conteo de la ocupaci n por sobre la desocupaci n.
Mientras que la condici n de ocupaci n se satisface con un m nimo, a
saber, haber realizado alguna actividad econ mica por una hora en la
semana de referencia, la condici n de desocupaci n, se satisface con
la ausencia casi total de empleo, m s las dos condiciones adicionales.
Es decir, el indicador de la desocupaci n abierta, se remite a una
situaci n sumamente particular. Cabe precisar que si bien el criterio
de la hora puede ser visto con sospecha, es el que ha tenido mayor
aceptaci n dada la raz n conceptual que lo sustenta. Los otros dos
criterios han sido los m s cuestionados.

Previo a la aprobaci n de las recomendaciones internacionales
actualmente vigentes acerca de la medici n del desempleo, Standing
(1978 y 1981) analiza cr ticamente las mediciones de la fuerza de
trabajo que se usaban en la regi n y a su paso realiza un examen
cr tico de la medici n de desempleo atacando especialmente dos de
los elementos de la noci n oficial: lab squeda de empleo y la disponi-
bilidad. De acuerdo a su an lisis la tasa de participaci n usualmente
empleada (empleados m s desempleados abiertos) tiene una siste-
m tica subestimaci n de la mano de obra disponible ya que excluye
a los desalentados y al desempleo pasivo, por lo tanto es necesario
flexibilizar el criterio de actividad. Mediante la ampliaci n del per odo
de b squeda de empleo (en vez de utilizar como semana de referencia
para la recogida de datos la anterior, utiliza las dos semanas previas)
incluyendo a aquellos que han buscado empleo dos semanas antes,
la tasa de actividad aumenta mediante la ampliaci n del desempleo!°.

10 Cuando Standing hace este ejercicio, las recomendaciones internacionales presen-
tadas en la secci n anterior no estaban acordadas. Como se ha visto, muchas de las
encuestas actualmente utilizan incluso un per odo de b squeda de empleo mayor
(cuatro semanas). No interesa aqu el resultado espec fico de este cambio en el pe-
r odo de observaci n, sino m s bien el ejercicio anal tico que propone.
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Como segundo criterio de flexibilizaci n, incluye a los desempleados
con deseo de trabajar, y en tercer lugar, incluye a aquellas personas
que planean buscar trabajo el siguiente mes. Con este segundo y ter-
cer paso, la tasa de actividad aumenta a nm s.

Con lo anterior Standing muestra que la tasa de actividad, y es-
pecialmente el desempleo, no inclu an en ese momento a una parte
importante de las categor as del no empleo. Y presenta, luego de
este primer an lisis, una propuesta sugerente, la necesidad de dis-
tinguir distintos comportamientos del no empleo, como: buscadores
de trabajo, lo disponibles para trabajar pero que no buscan empleo,
aquellos que estar an disponibles si se los incentivara o si lo requi-
riesen, los nos disponibles actualmente pero que esperan estarlo en
el futuro y los no interesados en actividades econ micas. En t rmi-
nos pr cticos, esto llevar a a considerar dentro de los desempleados
a buena parte de los disponibles (que forman parte de la Poblaci n
No Econ micamente Activa (PNEA)), en calidad de desempleo pasivo
ya que no han buscado trabajo. Otra arista del debate se alada por
Standing, es ¢ mo entender la noci n de b squeda en un contexto
como el latinoamericano donde el trabajo est vinculado, en buena
medida, a la econom a informal y por lo tanto se reduce la inciden-
ciade lab squeda activa de empleo. Con estos elementos, Standing
concluye que se debe ser sumamente cauteloso a la hora de explicar
el desempleo teniendo como elemento definitorio la b squeda activa
de trabajo.

Estas dudas planteadas acerca del desempleo abierto suponen
posibles modificaciones acerca del concepto, ejemplifican las m lti-
ples formas en que puede hacerse observable el fen meno del desem-
pleo. Tambi n, deben llamarnos la atenci n acerca de la necesidad de
precisar con claridad cu 1 es el fen meno a estudiar, la trama te rica
en la que estar inserto el concepto y el modo de hacerlo observable.
La cuesti n se dirime tratando de escoger aquella conceptuaci nm s
adecuada al prop sito de la indagaci n.

La noci n de desempleo abierto es un consenso normativo utiliza-
do para fines de comparaci n internacional, que estipula el concepto
y su operacionalizaci n. Lo anterior es sumamente necesario y €s una
tarea en proceso. Sin embargo, habiendo esclarecido el concepto que
est detr s de la medici n oficial, es preciso preguntarse si este da
cuenta del fen meno que se quiere estudiar. Lo que aqu propongo es
que la noci n de desempleo abierto es una proposici n burocr tica
y administrativa, con una visi n sumamente economicista del fen -
meno de la desocupaci n, centrada en la presi n realizada sobre el
mercado laboral. Me pregunto si no deber amos ampliar nuestro foco
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de atenci n, y en vez de centrar la mirada nicamente en la presi n
realizada sobre el mercado de trabajo, no ser menester considerar
tambi n el problema de la insuficiente generaci n de puestos de tra-
bajo. Si nicamente nos remitimos a la definici n oficial de desempleo
abierto cuando queremos referirnos al fen meno de la desocupaci n,
nos alejamos de una visi n un poco m s comprensiva acerca de este
hist rico problema para Am rica Latina.

Hacia una nocién pluralista del desempleo

Denominar pluralista a aquella noci n m s amplia de desocu-
paci n que no se limita al estudio del desempleo abierto sino que
asume la necesidad de superar esta visi n restrictiva del fen meno.
Adem s de ampliar el referente emp rico, la concepci n pluralista
busca tener una mejor comprensi n del funcionamiento del merca-
do laboral en la regi n, especialmente en lo concerniente al proble-
ma del excedente laboral. Es decir, busca reconocer la existencia de
tipos diferenciados de desempleo y contabilizarlos como tal. Tenien-
do en cuenta que una parte importante de los procesos de inclusi n
y exclusi n se gestan por las desigualdades de acceso al mercado de
trabajo, es imprescindible tener una comprensi n cabal del proble-
ma del excedente laboral.

En la secci n anterior, expuse en detalle el concepto y la opera-
cionalizaci n del desempleo abierto. Adem s, nombr como monista
a la concepci n de la desocupaci n que se remite exclusivamente al
desempleo abierto y expuse algunas dudas que surgen de esta no-
ci n. El punto central parece ser que, si uno se apega a la concepci n
monista, la atenci n est puesta en cierta noci n de equilibrio entre
la oferta y la demanda del mercado laboral, y por esto la atenci n se
centra en la presi n que se realiza con lab squeda de empleo y no en
el d ficit de oportunidades laborales. Desde los estudios de poblaci n,
al menos, nos deber an importar ambas cuestiones. Si la indagaci n
est centrada en el d ficit de oportunidades laborales, la preocupa-
ci n debe trascender al desempleo abierto para interesarse por un
fen meno m s general como la subutilizaci n de mano de obra. De lo
contrario, se estar a subestimando la magnitud del asunto. B sica-
mente, ser an dos los fen menos de subutilizaci n de mano de obra
que se estar an dejando fuera del conteo: el desaliento, conformado
por el contingente de poblaci n que pese a estar dispuesto a trabajar
no busca empleo y el subempleo, es decir a quienes tienen jornadas
reducidas en contra de su voluntad o por razones de mercado. Me
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centrar en el primero de estos fen menos para no desviar el an lisis
del fen meno de la desocupaci n'l.

El desempleo encubierto en la inactividad: el desaliento

La condici n de desaliento en el mercado de trabajo ha sido iden-
tificada desde tiempo atr s'?. Sin embargo, no se la reconoce como
desempleo ni en la producci n de informaci n, ni en la pr ctica de in-
vestigaci n m s usual, ni en las pol ticas de empleo. En esta secci n
argumentar la importancia de su inclusi n dentro del fen meno del
desempleo.

La poblaci n desalentada est representada por quienes no est n
ocupados y tienen disponibilidad para trabajar pero no han realiza-
do ninguna acci n de b squeda de empleo, ya sea porque en el pa-
sado las mismas resultaron infructuosas o porque valoran que sus
chances de encontrar un empleo son limitadas. Es decir, la diferencia
respecto a quienes se encuentran en condici n de desempleo abierto
es que este contingente no ha buscado empleo activamente. Con los
procedimientos usuales de medici n, las personas que se encuentran
en esta situaci n son catalogadas como inactivas.

Esta particular forma de no estar ocupado, suele ser excluida del
an lisis del desempleo bajo el argumento de que es una forma volun-
taria de desempleo, ya que este conjunto de poblaci n no est bus-
cando activamente empleo'®. El argumento en contra de su inclusi n
suele ser que si estas personas no buscan empleo es porque cuentan
con alg n medio alternativo de subsistencia, distinto al empleo, con
lo cual no pueden ser consideradas como oferta potencial de trabajo
(Salas, 2003). Cabe recordar que lo que el desempleo abierto mide es
la presi n actual ejercida sobre el mercado de trabajo. Un segundo
eje de su argumentaci n es de orden emp rico. Quienes se oponen a

11 Un estricto an lisis acerca de la subutilizaci n de mano de obra, sin duda deber a
incluir al desempleo, en sus variadas manifestaciones, y al subempleo. Sin embar-
go, estareflexi n es acerca de la desocupaci n y no de la subutilizaci n de mano de
obra. Cabe precisar que hay quienes postulan la existencia de un desempleo oculto
en la inactividad y un desempleo oculto en la actividad. No obstante, esta ltima
modalidad presenta algunos problemas para su medici n. Para una presentaci n
de estas posturas v ase Neffa (2005).

12 La existencia de esta situaci n de desempleo oculto en la inactividad es planteada,
al menos, desde la d cada del cincuenta (Dur n Sanhueza, 2008) y espec ficamente
en Am rica Latina desde principios de los setenta (Jusidman, 1971). Cabe precisar
que para algunos autores, el desempleo oculto o encubierto es un concepto m s
amplio que el de desaliento (Castillo, 1998).

13 Justamente, la noci n de desempleo abierto es una evoluci n de la noci n de des-
empleo involuntario. V ase Salas (2003) para una breve reconstrucci n de la evolu-
ci n hist rica del fen meno.
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la inclusi n de este contingente dentro del desempleo lo hacen mos-
trando el d bil v nculo que los desalentados tienen con el mercado de
trabajo. Mediante estudios longitudinales muestran que los desalen-
tados tienen bajas probabilidades de reconectarse al mercado laboral,
en buena medida por sus bajos recursos de empleabilidad (Dur n
Sanhueza, 2008). Con base en esta constataci n sostienen su inclu-
si n dentro de la inactividad'*.

Lo que aqu se intenta mostrar es que las razones de la sustrac-
ci n de los desalentados del contingente de los desempleados son un
tanto espurias. La existencia de este desempleo encubierto se basa
en la proposici n de este fen meno como un efecto de las din micas
del mercado de trabajo. Resulta pertinente retomar aqu la distinci n
planteada por Dur n Sanhueza (2008). En funci n de los motivos
que llevaron a la suspensi n de la b squeda, hay dos grandes tipos
de desaliento. Uno del tipo ex-post, en el que la persona desiste de la
b squeda activa de empleo ante reiterados fracasos. El segundo tipo
de desaliento es ex-ante, aqu las personas se encuentran desanima-
das de ingresar a un mercado de trabajo que ofrece oportunidades
laborales muy restringidas. Ahora bien, en ambos casos es un des-
aliento provocado por las pocas oportunidades que ofrece el mercado
laboral pese a que el t rmino parece responsabilizar al individuo de
su situaci n; son las malas condiciones laborales o las pocas oportu-
nidades laborales las que llevan a los individuos a desesperanzarse.
Desde esta perspectiva los determinantes del desaliento ser an los
obst culos que encuentran los potenciales buscadores de empleo.
Pero si se dieran ciertas condiciones este contingente estar a dispo-
nible para insertarse activamente en el mercado de trabajo. Por otro
lado, la noci n de b squeda activa de empleo, asociada a la medi-
ci n de desempleo abierto, debe ser revisada en un contexto como el
latinoamericano donde el trabajo est muy vinculado a la econom a
informal. A modo de hip tesis es posible plantear que este contexto
podr a reducir la incidencia de la b squeda activa de empleo (Ju-
sidman, 1971; Standing, 1981)'5. Lo anterior cuestiona fuertemente
el car cter voluntario del desaliento y permite colocar a esta noci n
dentro de la trama conceptual de la desocupaci n.

Con base en el anterior argumento es posible conceptuar al des-
aliento como parte de un problema m s amplio, a saber, el hist rico
problema de la escasa absorci n de mano de obra en Latinoam rica

14 Para una breve reconstrucci n de esta discusi n desde sus inicios, v ase Castillo
(1998) y Dur n Sanhueza (2008).
15 Adicionalmente, la b squeda de empleo requiere de tiempo y recursos.
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(PREALC, 1976; Tokman, 2004). Tal conceptuaci n dista mucho de la
habitual ya que usualmente el desaliento no es visto como parte del
fen meno del desempleo y por lo tanto no es concebido como parte del
problema del excedente laboral. Cuando se ubica a este contingente
dentro del universo de la inactividad esta poblaci n es alejada emp -
ricamente y conceptualmente del mercado laboral. Emp ricamente,
porque no se la contabiliza all , y conceptualmente porque no se la
puede concebir como consecuencia de esta sustracci n, obtenemos
una visi n parcial acerca del mercado de trabajo y espec ficamente
del excedente laboral.

Esta parcialidad en la mirada se torna especialmente importante
al notar que se est n dejando fuera del conteo realidades muy par-
ticulares. Algunas investigaciones recientes de la regi n llaman la
atenci n sobre este fen meno'®. All sugieren que hay al menos tres
perfiles de desempleados por desaliento muy marcados y que queda-
r an fuera de la cuenta habitual del desempleo abierto. Uno es un per-
fil femenino (Castillo, 1998; Jardim, 2005; Dur n Sanhueza, 2008;
Groisman y Sconfienza, 2013), que se sustentar a en las dificultades
de acceso al mercado de trabajo de las mujeres que, conjugadas con
la mayor aceptaci n social del rol de la mujer en el hogar, hacen que
para ellas el hogar se transforme en un refugio ante la situaci n de
desempleo (M rquez y Mora Salas, 2013). Un segundo perfil estar a
compuesto por j venes a quienes el mercado laboral parece cerrarle
las puertas de ingreso (Jardim, 2005; Groisman y Sconfienza, 2013;
M rquez y Mora Salas, 2013). Otro perfil bastante definido ser a el
de hombres en fase de retiro, o cercana al retiro, quienes ya no en-
cuentran oportunidades laborales porque el mercado no los acepta
por su edad (Jardim, 2005; M rquez y Mora Salas, 2013; Groisman y
Sconfienza, 2013). Por su parte, estas investigaciones muestran que
el v nculo de este contingente con el mercado de trabajo dista de ser
nulo. De este modo se pone en cuesti n el argumento emp rico de los
defensores del desaliento como parte de la inactividad.

Es de suponer que las dimensiones del fen meno del desalien-
to var en en los pa ses de la regi n. En cada pa s habr que exa-
minar qu tan importante es el fen meno del desempleo oculto en
la inactividad. Como se mencion , algunos pa ses ya utilizan una

16 Entre las investigaciones que se refieren a la importancia de incluir en los an lisis
acerca de la subutilizaci n de la mano de obra a la poblaci n en situaci n de des-
aliento se destacan Jardim (2005) para Brasil, Dur n Sanhueza (2008) para Chile,
Groisman y Sconfienza (2013) para Argentina y M rquez y Mora Salas (2013) para
M xico.
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medici n flexibilizada de desempleo que, en general, tiende a in-
cluir al desaliento. Con relaci n a los pa ses que se apegan a las
instrucciones de la OIT para la medici n del desempleo, incluyen
en sus formularios las preguntas requeridas para identificar a los
desalentados. El criterio emp rico para su medici n es la poblaci n
no ocupada, disponible para trabajar, pero que no busca trabajo por
razones de mercado. La diferenciaci n de las razones de mercado
es fundamental para no sobrestimar el volumen de este desempleo.
Por citar dos ejemplos contrastantes con relaci n a la dimensi n
del desaliento, presento los casos de Chile y M xico!”. De acuerdo a
la Encuesta sobre Mercado Laboral en Chile en el primer trimestre
del a o 2008 los mayores de 14 a os en condici n de desempleo
abierto ascend an a 666,433 y los desalentados a 126,981 (Dur n
Sanhueza, 2008). M xico presenta una situaci n contraria, en este
pa s las dimensiones del desaliento son bastante mayores que las
del desempleo abierto. Los datos de la Encuesta Nacional de Ocupa-
ci ny Empleo del segundo trimestre de 2008 indican que el volumen
de la poblaci nde 12 a os ym s en condici n de desempleo abier-
to es 1,598,882 mientras que el desaliento asciende a 5,069,962
(M rquez y Mora Salas, 2013). En el caso de M xico, es claro que
la exclusi n del desaliento de la problem tica de la desocupaci n,
impide la contabilizaci n de un segmento importante del problema
del d ficit de lugares ocupacionales.

Al introducir conceptual y emp ricamente a la poblaci n desalen-
tada dentro de la problem tica del desempleo, se obtiene una mira-
da m s comprensiva acerca del problema del excedente laboral y se
agrega complejidad a este universo de por s variopinto. Ciertamente,
la heterogeneidad propia de los mercados laborales latinoamericanos
(Pinto, 1970; Souza y Tokman, 1976; Pacheco, 2004) muy ligada a
la subutilizaci n del factor trabajo en el marco de una estructura
productiva tambi n heterog nea, ha hecho que, a lo largo de las Iti-
mas d cadas, la categor a de excedente laboral cobre vida de distintas
formas y con distinto protagonismo de acuerdo al momento de desa-
rrollo (Weller, 2001; P rez S inz y Mora Salas, 2006). Las principales
expresiones de la escasa absorci n de fuerza de trabajo han sido la
informalidad, el trabajo por cuenta propia, la emigraci n nacional €
internacional y la ausencia de empleo; estando estas expresiones in-

17 Las mediciones en ambos pa ses son similares pese a que presentan algunas dife-
rencias, tales como: la edad considerada, el per odo de referencia para lab squeda
de empleo, el per odo de referencia de la disponibilidad (G rate, 2012) y las razones
de mercado indicadas.
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sertas en una din mica de inclusi n y exclusi n laboral (Nun, 2001;
Weller, 2001; P rez S inz y Mora Salas, 2006).

Ahora bien, el desempleo se caracteriza por la ausencia de ingresos,
pudiendo llevar a la pauperizaci n, y por la ausencia de v nculo con el
mundo del trabajo, pudiendo impactar negativamente en la identidad
individual (Castel, 1997; Bay n, 2002; Gallie, 2004). En este sentido,
el desempleado podr a estar enfrentando una situaci n de descapitali-
zaci n econ mica, dada la carencia de pol ticas compensatorias ente la
situaci n de desempleo’®, y descapitalizaci n social, por la p rdida de
credenciales y v nculos con el trabajo, dificultando as la reinserci n en
el mercado laboral’®. En el caso especial de los desempleados que ya
no buscan empleo y que perciben lejana la chance de obtener un nuevo
empleo, es presumible que estas posibles consecuencias est n particu-
larmente presentes. Por esto, planteo la hip tesis de que la principal
consecuencia de participar de este tipo de desempleo es la salida de la
reserva laboral y, como consecuencia, el involucramiento en un pro-
ceso de exclusi n del mercado laboral. Es decir, los desalentados son
parte del excedente laboral pero encuentran dificultades para insertar-
se dentro de la reserva laboral. Estas p simas consecuencias ubican al
desempleo desalentado un caso extremo del excedente laboral lo que
hace especialmente importante su an lisis?.

El desempleo abierto y el desaliento como expresion de la exclusion laboral

Habiendo argumentado la inclusi n del desaliento junto al desem-
pleo abierto como una parte fundamental del problema del excedente
laboral, me interesa aqu situarlo adem s dentro del debate acerca
de la inclusi n y exclusi n laboral. Este binomio se refiere a ciertas
din micas gestadas en el seno de un mercado laboral desigual y vin-
culadas a procesos m s amplios de inclusi n y exclusi n social.

La noci n de exclusi n social surge en Europa para denotar al
proceso de resquebrajamiento de algunas instituciones sociales que
soportaban al conjunto. La Europa de la posguerra se caracteriz por
la expansi n de los derechos y por la instauraci n de un Estado social
que los garantizara. Sin embargo, en las Itimas d cadas del siglo XX,

18 En Am rica Latina la existencia de alg n tipo de protecci n frente al desempleo
no es un aspecto generalizado. Para un panorama de las pol ticas existentes v ase
Vel squez (2011).

19 Varias investigaciones, especialmente europeas, han mostrado que la permanencia
en el desempleo disminuye las chances de reinsertarse en el mercado de trabajo
(Beno t-Guilbot y Gallie, 1994).

20 La migraci n tambi n puede implicar una descapitalizaci n pero, en el caso de las
reinserciones logradas en el destino, se comenzar a a revertir este proceso.
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buena parte de Europa asiste al debilitamiento del lazo social dado
el deterioro de las instituciones que lo amalgamaban. A este proceso
hacen referencia autores como Castel (1997) quien prefiere hablar
de desafiliaci n y centra su an lisis en los cambios en el mundo del
trabajo, Paugam (1991) quien opta por nombrarlo como descalifica-
ci n social y Rosanvallon (1995) quien ofrece un an lisis de la nueva
cuesti n social, caracterizada por nuevas formas de exclusi n, lo cual
le presenta nuevos desaf os al Estado. Lo que es com n a ellos es el
particular inter s en la noci n de proceso, en sintetizar en el t rmino
lo que qued atr sy lo que ahora es, en este caso la p rdida de una
sociedad m s integrada, m s igualitaria y garante de los derechos.

En Am rica Latina no podemos contar una historia similar. En-
tre 1940 y 1970-1980 el Estado social se desarroll en la mayor a
de los pa ses de Am rica Latina. La expansi n de los derechos y la
expansi n del capital conformaron la legitimidad del Estado de tipo
desarrollista, inspirado en los criterios de la CEPAL, y del modo de
industrializaci n por sustituci n de importaciones (ISI), asociado a
este. Este Estado interventor asume roles en la absorci n de la mano
de obra excedente y como proveedor del capital para obras de infra-
estructura econ mica y social (Filgueira, 1998) y en la protecci n de
la industria dom stica, por la v a de subsidios y cr ditos, enmarcados
en una econom a cerrada ajena a la competencia y a los criterios de
productividad de la poca de los pa ses centrales (Novick, 2003). Si
bien el Estado asume un rol protag nico en €l bienestar, lo hace con
importantes sesgos en su distribuci n, ya que los beneficios estaban
mayormente orientados a los sectores urbanos y a los trabajadores
insertos en el mercado de empleo formal, y con claras pautas de es-
tratificaci n en el acceso, en el rango de cobertura de riesgos y en
la calidad de los beneficios. As, el tipo de Estado que se conforma
en los pa ses latinoamericanos es un Estado de bienestar restringido
(Laurell, 2000), lo que hace al proceso latinoamericano sumamente
distinto del europeo.

No obstante, el binomio inclusi n/exclusi n social presenta al-
gunas bondades para analizar el contexto latinoamericano y espec fi-
camente algunas din micas propias del mercado laboral. El proceso
a ilustrar con el par inclusi n y exclusi n laboral no es el pasaje de
una sociedad integrada a una con los lazos sociales debilitados. El
proceso a ilustrar es la identificaci n de las desigualdades existentes
en el mercado de trabajo y las desigualdades de acceso a los recursos
de empleabilidad y ¢ mo estos accesos diferenciales estructuran di-
n micas de inclusi n y exclusi n laboral (P rez S inz y Mora Salas,
2006). En este marco, los procesos de inclusi n (exclusi n) laboral
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refieren a contingentes que presentan (no presentan) las credenciales

adecuadas para acceder a determinados puestos laborales o incluso

al mercado de trabajo.
Las desigualdades propias del mercado de trabajo se relacionan
con los siguientes factores:

* La concordancia entre las caracter sticas de la oferta y la demanda
laboral. El proceso productivo demanda una cierta cantidad de
mano de obra con unas determinadas caracter sticas (educaciona-
les, de g nero, edad, experiencia, habilidades, entre otras), a partir
de esta demanda diferencial, ciertos contingentes de la poblaci n
cuya oferta laboral es alta pero la demanda es limitada, sufrir n
procesos de exclusi n, mientras que otros, donde la oferta es m s
baja y la demanda es alta participar n de procesos de inclusi n
(Weller, 2001).

* Ladin mica de desarrollo de la que participan los pa ses, as como
los procesos tecnol gicos y organizativos, generan demanda de
mano de obra con caracter sticas distintas. Por ejemplo, una din -
mica que base su productividad en un bajo nivel de capital huma-
no y en bajas remuneraciones generar din micas m s excluyen-
tes (Weller, 2001).

* El grado de desarrollo de la institucionalidad laboral que d ga-
rant as para el cumplimiento de los derechos laborales propicia-
r din micas de inclusi n y exclusi n laboral diferentes. En un
mercado laboral donde los derechos laborales est n mayormente
protegidos habr un mayor acceso a puestos de calidad.

* El acceso diferencial a los recursos de empleabilidad y el acce-
so a recursos de diferente calidad reproducen tambi n un acceso
diferencial a la acumulaci n de capital humano. La desigualdad
de la estructura ocupacional de nuestros mercados sumada a la
desigualdad de acceso a los recursos necesarios para acceder al
mercado de trabajo, o a un buen puesto en el mercado de trabajo,
va a definir tambi n la din mica de exclusi n e inclusi n laboral.
Los procesos de exclusi n laboral pueden asumir diferentes moda-

lidades y afectan de manera diferencial a la fuerza laboral seg n su

perfil sociodemogr fico. Weller (2011) identifica cuatro tipos de exclu-
si n laboral: la exclusi n del mercado laboral, 1la exclusi n del empleo,
la exclusi n del empleo productivo y la exclusi n del empleo de buena
calidad en sectores de alta y mediana productividad. El desempleo de
larga duraci ny el desempleo desalentado son las expresiones t picas
de la forma extrema de este proceso de exclusi n laboral ya que los
individuos afectados por esta condici n est n siendo expulsados del
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mercado de trabajo. En este contexto, cuando la fuerza laboral no es
capaz de romper los procesos de exclusi n laboral en curso, el desem-
pleo desalentado se traducir a en no-trabajo, es decir, en exclusi n de
los mercados laborales. El desempleo abierto est representado por la
exclusi n del empleo. Los Itimos dos tipos de exclusi n se refieren a
distintos gradientes del proceso de exclusi n de empleos de calidad;
se establece aqu la diferencia entre los asalariados provistos de cier-
tas conquistas sociales, de aquellos desprovistos de tales conquistas
(Castel, 2010). Para ser m s precisos, €l mero acceso a un trabajo no
implica el acceso a un empleo, que otorga cierta protecci n (Castel,
2004), y por lo tanto no garantiza la inclusi n laboral.

Hasta aqu he expuesto la noci n pluralista sobre la desocupaci n
como alternativa a una monista que se remite al desempleo abierto.
Esta noci n alternativa permite insertar al fen meno de la desocu-
paci n en una trama conceptual que le otorga mayor densidad. Por
un lado, la inclusi n del fen meno dentro del problema m s general
acerca de la insuficiente absorci n de mano de obra. Por otro lado, lo
hemos vinculado a las din micas de inclusi n y exclusi n gestadas en
el seno del mercado laboral. Esta trama conceptual pretende situar al
fen meno del desempleo en un marco interpretativo m s comprensivo.

Consideraciones finales

En las p ginas precedentes he propuesto una revisi n metodol gi-
ca y conceptual acerca de un fen meno escasamente trabajado en la
regi n: el desempleo. A la conceptuaci n de la desocupaci n que se
remite al desempleo abierto la he denominado monista, y he propues-
to una concepci n alternativa, denominada pluralista por acoger a
m s de un tipo de desempleo. Proponer una mirada alternativa sobre
el fen meno de la desocupaci n no implica desconocer la importan-
cia de la medici n oficial actual. Pero lo anterior tampoco deber a
implicar que desde las ciencias sociales no se puedan plantear otros
modos de abordaje.

El argumento que sustenta el pasaje de una concepci n a otra es
el siguiente. Mientras que la perspectiva monista capta el problema de
la presi n actualmente ejercida sobre el mercado de trabajo median-
te la b squeda activa de empleo, la pluralista se centra en el d ficit
de lugares ocupacionales. Es decir, esta mirada alternativa ampl a el
foco de an lisis para centrarse en el hist rico problema del excedente
laboral que aqueja a la regi n, expresado mediante la desocupaci n.
Como consecuencia, se reconoce la existencia de distintos comporta-
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mientos del no empleo lo que permite la incorporaci n del desaliento
como parte del fen meno del desempleo. Esta particular condici n
de actividad ha sido identificada desde tiempo atr s pero no se la
reconoce como una expresi n del desempleo. En t rminos emp ricos,
esto se traduce en considerar que el desempleo est compuesto por
quienes est n sin empleo y dispuestos a trabajar, sin discriminar si
est n buscando activamente empleo o no. Como se puede advertir,
este viraje implica centrar el an lisis en la situaci n de carencia de
trabajo del individuo, sin considerar la presi n que la persona genera
sobre el mercado de trabajo por los mecanismos de b squeda.

Para finalizar, quisiera sugerir algunos aspectos adicionales que
surgen de este pasaje de una concepci n monista a una pluralista
pero que no han sido explicitados. Buena parte de las investigacio-
nes que comienzan a dar cuenta del fen meno del desaliento utili-
zan datos longitudinales para dar cuenta de los flujos propios de la
din mica del mercado laboral. Esto se vincula a lo que ha mostrado
Guimar es (2004): que las fronteras entre el trabajo y el no trabajo no
solo son difusas sino que tambi n son din micas. Esto quiere decir
que las definiciones categ ricas (ocupado, desempleado, no ocupa-
do) y observadas transversalmente no captan los usuales cambios de
condici n ocupacional que puede experimentar la fuerza laboral en
per odos cortos de tiempo, en contextos como los latinoamericanos.
Con base en esta noci n, la autora argumenta la necesidad de incluir
al tiempo como una variable end gena al an lisis acerca del mercado
laboral en nuestra regi n. Es decir, dada la importancia anal tica de
observar los pasajes de una condici n a otra para el estudio de las
din micas propias de la desocupaci n, el tiempo deber ser una varia-
ble incluida en nuestros an lisis. Esto refuerza la recomendaci n de
la OIT de incluir dise os de muestra rotativos que permitan no solo
an lisis de stock sino tambi n de flujos.

Presumiblemente, si bien el desempleo abierto y el desaliento son
dos expresiones de la desocupaci n, hay importantes diferencias en-
tre uno y otro. Como algunas investigaciones lo sugieren (Groisman
y Sconfienza, 2013; Dur n Sanhueza, 2008), mientras que el desem-
pleo abierto obedece con mayor claridad a la din mica del mercado,
a la relaci n entre la oferta y la demanda de trabajo y a los avatares
de la econom a, el desaliento parece no estar tan influenciado por
esta din mica. Esto sugiere, al menos dos cuestiones acerca del des-
aliento, por un lado, que su desempe o obedece m s a las din micas
propias de los hogares, y no tanto a la del mercado, y por otro lado,
que est vinculado a din micas m s persistentes de exclusi n del
mercado laboral y por esto, menos influenciado por el ciclo econ -
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mico. La importante presencia de las mujeres entre los desalentados
hace suponer que ellas est n ocupando un importante rol en la re-
producci n de la fuerza de trabajo, posiblemente ante la ausencia de
instituciones de cuidado que cubran dichas tareas. Esto tiene una
consecuencia sumamente importante a nivel de pol ticas sociales ya
que apunta a un problema de escasa generaci n de empleo pero tam-
bi n de escasas instituciones sociales de apoyo a las tareas de repro-
ducci n de los hogares. Como consecuencia, para mejorar la tasa de
desempleo no bastar a con generar m sy mejores puestos de trabajo,
habr a adem s que incrementar los servicios p blicos de cuidado.
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