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Resumen

Se analizan antecedentes e ideas sobre la crisis econ mica y financiera inter-
nacional y sus efectos en la migraci n internacional de latinoamericanos y cari-
be os. Se manejan tres hip tesis: a) tanto la agenda sobre la migraci n como la
cooperaci n internacional en la materia ven an deterior ndose desde antes de que
estallara la crisis en sum s plena expresi n recesiva; b) el aumento de las visiones
alarmistas en la opini n p blica respecto al retorno masivo de migrantes y al des-
plome de las remesas, no se condice con la evidencia disponible; y c) en situaciones
de retracci n econ mica e incertidumbre general, los trabajadores migrantes ven
m s erosionados sus derechos, torn ndose una poblaci n altamente vulnerable,
que plantea nuevos riesgos y obst culos en relaci n con la hist rica aspiraci n de
la defensa y promoci n de sus derechos humanos. La crisis plantea desaf os para
retomar una agenda migratoria cuya centralidad est dada por una perspectiva
de derechos humanos que trascienda las coyunturas econ micas y que se instale
como eje rector de su tratamiento.

Palabras clave: crisis econ mica, migraci n internacional, derechos humanos,
Am rica Latina.

Abstract

Economic crisis and international migration: the centrality of human rights
in Latin America and the Caribbean

This document analyzes the current international economic and financial crisis
and its effects on international migration of Latin American and Caribbean people.
Three hypotheses are presented: a) both the agenda on migration and international
cooperation on the topic had been deteriorated even before the crisis broke out at
its most recessive time; b) the increase of alarmist visions in the public opinion re-
garding the large-scale return of migrants and the fall in remittances is not consis-
tent with the available evidence; c) in situations of economic retraction and general
uncertainty, migrant workers see their rights undermined, turning into a highly
vulnerable population that poses new risks and opportunities regarding the historic
aspiration for the defense and promotion of their human rights. The crisis presents
challenges aimed to retake a migratory agenda whose core issue should focus on a
human rights perspective that goes beyond economic circumstances and establishes
itself as the drive for its treatment.
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Introduccién

Hasta por lo menos los inicios de 2010, la migraci n internacional
ha sido uno de los temas centrales en el examen de las consecuencias
de la actual recesi n mundial. La evaluaci n y la discusi n sobre los
desaf os y oportunidades que plantea esta crisis global en relaci n
con la migraci n internacional y la agenda del desarrollo a mediano
y largo plazo son a n incipientes, adem s de estar dominadas por su
naturaleza coyuntural que les imprime necesariamente un car cter
exploratorio. Pensamos que para Am rica Latina y el Caribe hay que
situar el debate en estos plazos —sin descuidar las urgencias— y en
sus especificidades nacionales, evitando generalizaciones a partir de
la realidad de otras regiones en desarrollo. Por sobre todo, hay que
preservar la visi n desde los derechos humanos como eje rector e in-
transable de la discusi n de la gobernabilidad migratoria. As , la cri-
sis es una oportunidad para reforzar posturas, echar nuevas miradas
sobre diversas dimensiones de la migraci n contempor nea y poner
de relieve viejos asuntos de inter sy soluciones pendientes.

Planteamos tres hip tesis en torno a las relaciones entre crisis y
migraci n. La primera sostiene que tanto la agenda sobre la migra-
ci n como la cooperaci n internacional en la materia ven an dete-
rior ndose profundamente desde antes de que estallara la crisis en
su m s plena expresi n recesiva. Esto retrata una paradoja: cuan-
tos m s avances formales se han venido dando en el tratamiento de
los temas migratorios, m s retrocesos se detectan en la construcci n
multilateral de la agenda migratoria, lo que se refleja en un empo-
brecimiento del di logo y la cooperaci n y, en especial, en la escasa
capacidad de muchos gobiernos e instituciones para hacer frente a la
crisis desde sus primeros s ntomas. La segunda hip tesis se refiere
al recrudecimiento de visiones alarmistas en la opini n p blica de
muchos pa ses receptores de migrantes, que alentadas por algunos
medios de comunicaci n, no se condicen con el impacto conocido y
con la poca evidencia disponible hasta el momento. En este contexto
de alarma social e inseguridad respecto del futuro ha tendido a au-
mentar la percepci n de desconfianza hacia la inmigraci n, y de all el
inter s por discutir esta conjetura. En este marco, la tercera hip tesis
sostiene que, como lo sugiere la historia, en situaciones de retracci n
econ mica e incertidumbre generalizada los trabajadores migrantes
ven m s erosionados sus derechos, torn ndose una poblaci n alta-
mente vulnerable. En una poca de grandes transformaciones, esta
situaci n plantea nuevos riesgos y desaf os para la defensa y promo-
ci n de sus derechos humanos.
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La crisis en el contexto internacional y la visién de la CEPAL

Todas las regiones del mundo se perjudicaron con la crisis finan-
ciera y econ mica. Si bien se gener en los pa ses industrializados,
acab azotando los sistemas financieros de todos los pa ses con eco-
nom as emergentes e impact r pidamente sobre los mercados globa-
les de bienes y de trabajo. Las cifras estimadas para 2009 revelaron
un crecimiento negativo del PIB mundial equivalente al 2% y una p r-
dida de al menos 30 millones de trabajos entre 2007 y 2009 (Naciones
Unidas, 2010). En efecto, la recesi n ha significado la interrupci n de
m s de seis a os consecutivos de crecimiento econ mico y de logros
en los indicadores sociales m s importantes de la regi n.

Sobre una Am rica Latina mucho m s inserta en la econom a in-
ternacional, la crisis se propag al cabo de poco tiempo, principal-
mente a trav s de cuatro v as: a) el comercio, b) los precios de los
productos b sicos, ¢) la inversi n extranjera directa y d) las remesas
y el turismo (Kacef y Jim nez, 2009). El gr fico 1 muestra que duran-
te la primera parte de 2009 se registraron efectos negativos en estos
cuatro mbitos de forma simult nea.

Los expertos afirman que, en el caso de Am rica Latina, el impacto
m s fuerte de la crisis se produjo a trav s del comercio (Kacef y Jim -
nez, 2009). En este mbito, cayeron los vol menes y los valores tanto
de las exportaciones como de las importaciones, se redujo la demanda
externa, disminuyeron los precios de los productos b sicos y tambi n
empeoraron las expectativas de consumidores y productores, perdien-
do dinamismo la demanda interna —tanto del consumo privado como
de la inversi n—, disminuyeron los flujos de inversi n extranjera direc-
ta y se desaceleraron el env o de remesas y la actividad tur stica.
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Grifico 1. América Latina, 2008-2009: variaciones en la demanda externa, los
precios de los productos bdsicos, la inversion extranjera directa, las remesas
y el turismo (en porcentajes)
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Fuente: Alicia Barcena, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 2008-2009.
Crisis y espacios de cooperacion regional, presentacién de la publicacién realizada por la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, Santiago, CEPAL, 2009, sobre la base de informacién oficial.

La crisis provoc retrocesos importantes en varios indicadores
sociales en la regi n. Por ejemplo, el desempleo regional alcanz el
8,3% en 2009 seg n estimaciones preliminares de la CEPAL (B rce-
na, 2009b), despu s de haberse reducido del 11% en 2003 al 7,5%
en 2008. Aunque ya desde la segunda mitad de 2009 el desempleo
ya hab a comenzado a disminuir nuevamente, bordeando el 7,6%
(CEPAL, 2010), es esperable que la calidad del empleo se haya deterio-
rado y que haya aumentado la informalidad, con lo cual aumentar an
la pobreza y la indigencia, despu s de haberse reducido del 44% al
34% en el quinquenio 2002-2007 (Kacef y Jim nez, 2009; B rcena,
2009a). En general, la riqueza de la regi n disminuy alcanzando un
crecimiento negativo del 2,1% en 2009 (v ase gr fico 2). En conse-
cuencia, se han intensificado los s ntomas de «desamparo, impoten-
cia, injusticia, y una merma en el sentido de pertenencia, particular-
mente para los j venes» (B rcena, 2009a: 6).

El contexto actual identificado por la CEPAL es que Am rica Latina
y El Caribe —aunque con situaciones heterog neas entre las subregio-
nes— se recupera y vuelve a crecer, consolidando la recuperaci n que
empez desde mediados de 2009. Por otra parte, existen «persistentes
dudas acerca de cu n s lida es la recuperaci n de las econom as m s
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avanzadas» (CEPAL, 2010: 10). Lo que es m s claro es que la regi n no
ha salido inmune de esta crisis, y que ni la ca da ni la recuperaci n
dependen sustancialmente de Am rica Latina, tal como lo expresaba
la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL: «de esta crisis no somos responsa-
bles, sino simplemente v ctimas» (B rcena, 2009a: 2). A pesar de ello,
hay consenso sobre la necesidad de adoptar prontas medidas contra-
c clicas que permitan hacer frente a la coyuntura en el corto plazo, al
mismo tiempo que definir una estrategia de desarrollo en el largo plazo.
A partir de esta motivaci n, la CEPAL ha dedicado un importante espa-
cio al an lisis de los efectos reales y financieros de la crisis econ mica
sobre laregi n, plante ndola como una oportunidad de crecimiento. La
hip tesis general es que la actual crisis de los sistemas financieros es
la punta del iceberg de una crisis estructural que ven a d ndose hace
a os: la «risis de un modelo de desarrollo» basada en la autorregu-
laci n de los mercados, con una baja capacidad de los Estados para
fiscalizar, redistribuir y regular, y con una falta de inclusi n y univer-
salismo en la protecci n social (B rcena, 2009a).

Por consiguiente, a partir de la actual crisis financiera y econ mi-
ca se han puesto sobre la mesa no solo problemas end micos de tipo
econ mico sino tambi n social y ambiental, que merecen ser revisita-
dos con miras a un nuevo modelo de desarrollo sostenible.

Grifico 2. Mundo, regiones y paises seleccionados, 2008-2011: tasa de crecimiento
del PIB (en tasas de crecimiento anualizadas)
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Fuente: Naciones Unidas, World Economic Situation and Prospects 2011, Nueva York, Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, diciembre de 2010.
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Previo deterioro de la agenda migratoria
y la cooperacién internacional

En la agenda sobre la migraci n internacional se ven an regis-
trando algunos avances formales importantes en los a os preceden-
tes a la crisis, pero tambi n se identificaban retrocesos significati-
vos, bajo la forma de rigidez, profundizaci n de las asimetr as y omi-
siones tem ticas en el tratamiento y la construcci n de la agenda.
Las consecuencias de la actual crisis econ mica global son indicio
de estas cuestiones cr ticas.

Es indiscutible que en los Itimos a os se registr una intensa
actividad en torno a los temas que componen la agenda migratoria
contempor nea, alimentada por el Di logo de Alto Nivel de las Nacio-
nes Unidas (2006), la constituci n del Foro Global sobre Migraci n
y Desarrollo, con respectivas reuniones en Bruselas (2007), Mani-
la (2008) y Atenas (2009), y a nivel bi-regional la constituci n del
FIBEMYD (Foro Iberoamericano sobre Migraci n y Desarrollo) en
Cuenca (2008), hasta la irrupci n de numerosas iniciativas intergu-
bernamentales, agenciales, acad micas y de la sociedad civil.

Los asuntos migratorios en su relaci n con el desarrollo vienen
plante ndose en muchos encuentros mundiales y regionales de di-
versa ndole (seguimiento de cumbres, comercio, desarrollo, dere-
chos humanos), donde los pa ses de laregi n han tenido, en algunos
casos, un papel relevante. Una de las expresiones m s visibles en
este sentido es la ratificaci n que han hecho 13 pa ses latinoameri-
canos de la Convenci n internacional sobre la protecci n de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, que-
dando pendiente la evaluaci n de las medidas efectivamente adopta-
das para la protecci n de sus derechos all donde fue ratificada.

Ninguna de estas iniciativas y acciones ha sido capaz de dar res-
puestas a los hechos mencionados en las hip tesis descritas al ini-
cio. Sin embargo, es destacable que todas aboguen en favor de la
idea de reforzar toda forma de di logo y cooperaci n y someterla a
constantes evaluaciones.

La crisis ha tra do el imperativo de discutir sobre la parado-
ja de que mientras m s avances formales se hacen para incluir la
migraci n en las agendas de la cooperaci n internacional, nuevas
y mayores problem ticas se identifican en torno a los procesos mi-
gratorios.
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Divergencias en torno a las visiones alarmistas de la crisis
y sus implicancias reales en la migracién

La crisis econ mica internacional puso de manifiesto las cambian-
tes percepciones sobre el papel y la contribuci n de los migrantes
en las sociedades receptoras. Detectamos que las visiones alarmistas
sobre los efectos de la crisis tambi n pueden llegar a magnificar su
incidencia sobre los flujos migratorios, conjeturando sobre descensos
dram ticos de la movilidad internacional o, incluso, retornos masivos
a los pa ses de origen y desplome de las remesas. Las evidencias dis-
ponibles hasta el momento echan por tierra esas presunciones —poco
fundamentadas, adem s— y obligan a un an lisis m s cauteloso.

Flujos y retorno

Desde que comenz la crisis se ha conjeturado mucho sobre una
reducci n marcada del flujo de inmigrantes admitidos en diversos
pa ses, especialmente los que constituyen destinos tradicionales. El
ingreso efectivamente parece haber disminuido, pero estos flujos no
han desaparecido.

Seg n los resultados definitivos del empadronamiento municipal
del Instituto Nacional de Estad stica de Espa a (INE), entre 2008 y
2009 el stock de inmigrantes en este pa s (todos los nacidos en el
extranjero, incluidos aquellos de nacionalidad espa ola adquirida) se
increment en un 7%, y solo un 2,1% en el per odo siguiente, los
menores aumento de la d cada (v ase gr fico 3). En el caso de los
inmigrantes nacidos en Am rica Latina la tendencia se repite y las
disminuciones parecen ser mucho m s agudas, llegando a valores
negativos en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia en el per o-
do 2008-2009, situaci n que se arrastra para el per odo 2009-2010,
ahora incluso en el caso de Argentina (v ase gr fico 4). Con todo, las
im genes indican que esta desaceleraci n ven a produci ndose inclu-
so antes de que estallara la crisis.

CRis1S ECONOMICA Y MIGRACION INTERNACIONAL 113



Grifico 3. Espaiia, 2000-2010: variacién anual del stock de inmigrantes,
segtin region de nacimiento (en porcentajes)
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Grifico 4. Espaiia, 2000-2010: variacién anual del szock de inmigrantes
segtin pais de nacimiento (en porcentajes)
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En los Estados Unidos tambi n se observa una estabilizaci n en el
crecimiento de la poblaci n inmigrante desde finales de 2007, particu-
larmente debido al estancamiento del flujo de indocumentados que ve-
n a detect ndose desde 2006 (Papademetriou y Terrazas, 2009). Por otra
parte, el gr fico 5 muestra que la ca da de casi un mill n de inmigrantes
que comenz a registrarse en este pa s desde mediados de 2008 tiene
una clara incidencia de estacionalidad, pues el stock volvi a crecer ha-
cia comienzos de 2009, aun en plena vigencia de los s ntomas agudos de
la crisis, y continu aumentando hacia la segunda mitad de 2010.

Los datos estar an confirmando entonces una desaceleraci n de la
migraci n internacional latinoamericana, pero de ninguna manera es
posible concluir de ello que la crisis econ mica se ha convertido en
un impedimento decisivo para la migraci n, al menos desde Am rica
Latina y el Caribe.

Grifico 5. Estados Unidos, 2000-2010: estimacién mensual de la poblacién

nacida en el extranjero
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diciembre de 2010. Los datos para julio de 2010 en adelante son actualizaciones propias basadas en la CPS.
Nota: Las estimaciones estdn basadas en un promedio mévil de tres meses.

Al mismo tiempo, otra presunci n identificada a partir del escenario
de crisis se refiere a un hipot tico retorno masivo de los migrantes a
sus pa ses de origen, lo que acontecer a debido a la dificultad que en-
frentar an muchos de ellos para capear las fuertes adversidades experi-
mentadas y por la merma de sus posibilidades de trabajo en los lugares
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de destino. Esta asociaci n puede tener alg n asidero en la realidad,
pues a la fecha se ha constatado un cierto aumento en el regreso de los
migrantes a los pa ses de laregi n. Sin embargo, lo m s destacable es
que tal regreso masivo no se ha registrado efectivamente. Por el con-
trario, ha sido muy limitado y, definitivamente, permite afirmar que el
retorno sigue siendo un proceso eminentemente selectivo.*

Desde su entrada en vigor hasta noviembre de 2009, el Plan de Re-
torno Voluntario instrumentado por Espa a, por el cual se facilita el
regreso de los migrantes desempleados a sus pa ses de origen, acogi
8.724 solicitudes directas, a las que se agregan 1.581 beneficiarios
indirectos (familiares acompa antes). En suma, un 10% de la pobla-
ci n beneficiaria potencial (Espa a, MTIN, 2009).> Aunque el Ministe-
rio del Trabajo e Inmigraci n de Espa a ha evaluado positivamente
los resultados del programa, esto genera interrogantes no resueltas
sobre los mecanismos que deben acompa ar el retorno y sobre el
comportamiento de los migrantes en tiempos de crisis.

El balance hasta el momento muestra que la participaci n en los
programas de retorno asistido ha sido muy limitada, como pareciera
haber ocurrido en otros per odos postcrisis en la historia. Ahora bien,
aun cuando ya se ha ido despejando la percepci n de un retorno
masivo, es v lido plantearse por qu , si las condiciones econ micas
en los pa ses de destino se vuelven dif ciles, muchos migrantes no
deciden, en consecuencia, volver a sus pa ses aun teniendo las faci-
lidades econ micas para hacerlo. Numerosos investigadores pueden
tener clara la explicaci n, pero este no es necesariamente el caso de
quienes toman decisiones y de quienes tienen responsabilidades p -
blicas con la migraci n internacional. Al respecto, se sostiene que los
migrantes tendr an una alta capacidad para hacer frente a la adver-
sidad y una tendencia a agotar todas las posibilidades en el lugar de
destino antes de volver al pa s de origen (Meins, 2009).

Existe bastante consenso entre los investigadores sobre la impro-
babilidad de un retorno masivo, por varios motivos. Por una parte, la
decisi n del retorno est condicionada por los altos costos econ micos
involucrados en todo viaje y tambi n por las dificultades para un ulterior

4 Tambi n la idea que los ahorros ser an mejor gastados donde los precios son meno-
res estar a dando pie a la hip tesis del retorno masivo (Ruiz, 2008). Pero este no pa-
rece ser el caso para los migrantes de Am rica Latina y el Caribe, y no lo fue tampoco
durante otras recesiones.

5 Por pa ses, los latinoamericanos contin an siendo los principales demandantes, con el
91% del total de solicitudes recibidas. En particular se destacan los ecuatorianos, con
3.839 beneficiarios (44%); los colombianos, con 1.570 (18%); los argentinos, con 846
(9,7%); los peruanos, con 750 (8,6%); los brasile os, con 462 (5,3%), y en menor medida
los chilenos, con 358 (4,1%), y los uruguayos, con 314 (3,6%) (Espa a, MTIN, 2009).
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regreso al pa s de destino. Por otra parte, tambi n se hace dif cil regresar
cuando ya se ha logrado cierto nivel de integraci ny se cuenta con algu-
na inversi n inmobiliaria o de otro tipo, sobre todo si se ha adquirido con
a os de esfuerzo. En efecto, el estatus migratorio alcanzado es motivo
suficiente para no querer perder logros, tambi n la formaci n de v ncu-
los (familiares, afectivos) y el arraigo de los hijos, todas razones de peso
para no retornar a pesar de la situaci n desfavorable por la que pueda
estar pasando el pa s de destino (Meins, 2009; Alarc n y otros, 2008).

A todo ello cabr a agregar los altos niveles de desempleo que per-
sisten en los pa ses de origen y las obligaciones econ micas que se
mantienen con los familiares mediante el env o de remesas, factores
que tambi n condicionan la decisi n de volver. En otros t rminos, las
enormes asimetr as en el desarrollo siguen alentando la migraci ny
desestimulando el regreso.

De all que el retorno debe verse como un proceso selectivo m s
relacionado con los rezagos del desarrollo econ mico, social y pol tico
de los pa ses de origen y con la facilidad de circulaci n que con la con-
dici n econ mica de los pa ses receptores (Papademetriou y Terrazas,
2009). Mientras las brechas entre los pa ses en desarrollo y los desa-
rrollados contin en, es dable pensar que no habr motivos suficientes
para que las personas dejen de migrar o bien regresen a sus pa ses.

Los programas nacionales para apoyar el retorno no han sido, ade-
m s, una actividad consistente en los pa ses de Am rica Latina y el
Caribe, si bien hay experiencias en el tiempo. Lo que han dejado a la
vista esos hechos es la dificultad para sostener programas de apoyo al
retornado, que incluyan el impulso a su reinstalaci n y la concesi n
de garant as para volver y ejercer sus derechos. En otros t rminos, al
no existir cambios significativos en las oportunidades que ofrecen los
pa ses de origen, las personas continuar n migrando y las que ya est n
establecidas en el exterior no regresar n masivamente por una ca da
econ mica que, en el fondo, se piensa pasajera, aun cuando quedarse
signifique para muchos asumir otros costos y nuevos sacrificios.

Las opiniones «anti-inmigrantes» y la inquietante perspectiva
del trade-off <numbers versus rights»

El resurgimiento de opiniones anti-inmigrantes de diverso alcance y
difusi n social ha sido muy pernicioso. Las actitudes de discriminaci n
y xenofobia en diferentes medios nunca est n ausentes, pero suelen ser
caracter sticas de tiempos de incertidumbre y han emergido entre la
poblaci n de algunos pa ses donde se ver an amenazados los espacios
y oportunidades laborales para los trabajadores locales. Se despiertan
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as conductas de rechazo al inmigrante que parecen estar m s contro-
ladas en momentos de estabilidad econ mica, y emergen actitudes que
amenazan la convivencia y la cohesi n social en los pa ses receptores.
Resurge con mayor fuerza la idea de que los migrantes les quitan el tra-
bajo a los nativos y sobrecargan el sistema de bienestar (Papademetriou
y Terrazas, 2009). Es por ello que algunos sectores de la opini n p blica
tienden a presionar a favor de medidas restrictivas de la migraci n, pues
su percepci n es que los inmigrantes ejercen una competencia desleal
en el mercado del trabajo (Martin y Lowell, 2009), lo que en realidad es
una antigua figura que recobra vida caracter sticamente en cada poca
de crisis, se trate o no de pa ses desarrollados.

Dada lareacci n de algunos gobiernos en el endurecimiento de sus
pol ticas migratorias y en el fortalecimiento de los controles fronteri-
z0os, resalta la desprotecci n de los migrantes y la falta de respuesta a
su problem tica. Un nuevo est mulo para discutir sobre las agendas
migratorias lo provee el renovado impulso a perspectivas de an lisis
basadas en el enfoque del trade-off number versus rights. Se argu-
menta (Ruhs, 2009), que los pa ses hist ricamente deciden tres cues-
tiones cruciales en lo que respecta a sus pol ticas de inmigraci n:

1. ¢ mo regular el n mero de inmigrantes admitidos,

2. sobre qu criterio seleccionar a los migrantes, y

3. qu derechos garantizarles una vez admitidos.

Seg n los defensores de esta perspectiva (Ruhs y Martin, 2008;
Martin, 2009b; Ruhs, 2009), que se presume estar en el centro de
los pr ximos debates, habr a tres razones econ micas por las que
existe un trade-off entre el n mero de inmigrantes aceptado y los de-
rechos que se les garantizan:

a. la alta oferta y las caracter sticas de la mano de obra migrante
de baja calificaci n estimular an a los empleadores para contra-
tar a un gran n mero de ellos, comprometiendo sus derechos y
salarios;

b. el alto impacto fiscal neto de la inmigraci n, en tanto los migrantes
de baja calificaci n en empleos de bajos salarios y en pa ses de
altos ingresos pagar an menos impuestos, pero consumir an m s
servicios y beneficios p blicos, y

c. los pa ses de altos ingresos pueden beneficiarse de la admisi n
de migrantes poco calificados con car cter temporal y restringir el
empleo en ciertos sectores y ocupaciones, a fin de maximizar los
beneficios econ micos para los residentes actuales.

La discusi n de los trade-off number versus rights despierta mucho
inter sy se har necesaria por su muy probable influencia en las po-
1 ticas migratorias. Algunos analistas est n planteando su pertinen-
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cia crtica (Abella, 2008) o bien su cuestionamiento frontal. En este

Itimo caso, Wickramasekara (2008), por ejemplo, argumenta que la
idea de que los pa ses de origen acepten expandir el empleo para sus
poblaciones mediante el recurso de la emigraci n internacional, con-
sintiendo restricciones en el ejercicio de sus derechos, es moralmente
inaceptable y vulnera el derecho internacional: «<All migrant workers
have basic rights as human beings and workers which cannot be tra-
ded-off» (Wickramasekara, 2008, citado en Ruhs, 2009: 40).

Incluso otros investigadores han indagado en la validez emp rica de
esta presunci n sobre un conjunto de bases de datos disponibles, en-
contrando que no existe dicha relaci n entre el n mero de inmigrantes
admitidos en un pa s y la cantidad o calidad de derechos que le son con-
cedidos. Despu s de examinar las medidas de correlaci n entre ambas
variables, realizar un an lisis de regresi n y aplicar t cnicas de variable
instrumental, Cummins y Rodr guez (2009) no encontraron evidencia a
favor de la hip tesis del trade-off. De hecho, las magnitudes de las corre-
laciones obtenidas en su estudio sugieren una relaci n muy peque a,
que en la mayor a de los casos resulta ser positiva en vez de negativa.

En el marco del Foro Global sobre Migraci n y Desarrollo (FGMD),
en su tres versiones, se ha revisado la forma en que se ha venido
abordando el dilema entre el n mero de inmigrantes y los derechos
concedidos. El1 1timo FGMD, celebrado en Atenas en 2009, parece
desviar el debate del trade-off hacia la discusi n sobre la responsa-
bilidad que compete a los pa ses de origen sobre la preparaci n y
capacitaci n de sus emigrados antes de partir y la reintegraci n en
la sociedad de origen al momento del regreso. Particularmente en la
segunda mesa de discusiones del foro, se busc identificar las pol -
ticas que garantizan los derechos de los migrantes durante todo el
tiempo que residan en el pa s receptor hasta su eventual regreso al
pa s de origen. En esto, los expertos coincidieron en que los migran-
tes temporales o estacionales suelen tener menos acceso a los dere-
chos y servicios que aquellos que gozan los migrantes permanentes,
pero que la migraci n menos calificada y temporal trae enormes y
m s visibles beneficios para los pa ses en desarrollo. Tambi n se
se al que reducir los costos y riesgos de la migraci n en el pa s de
origen puede preparar el camino para una vida m s segura y prote-
gida en el extranjero. Sin prejuicio de que la corresponsabilidad de
los pa ses para hacer la migraci n un proceso m s seguro es una
idea generalmente aceptable y necesaria de seguir en el debate y as
ser incluida en las agendas de pol tica internacionales, pareciera
que en las discusiones del 1timo foro se escabulle el eje central del
debate sobre el trade-off, es decir, las posibilidades de concederles o
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no una adecuada protecci n a los derechos de los migrantes en los
pa ses de destino, sin importar la magnitud de su presencia.

Es generalizada la idea de que el env o de trabajadores al exterior
puede resultar en una ganancia para los migrantes, los pa ses de ori-
gen y los de destino; sin embargo, los foros realizados sobre migraci n
y desarrollo han dejado entrever dos extremos de pol tica, ninguno de
los cuales ofrece soluciones muy duraderas (Martin y Abella, 2009).
Por una parte, muchos economistas y organizaciones internacionales
abogan porque un mayor n mero de migrantes se movilice desde pa -
ses con bajos salarios hacia aquellos en los que son altos, reduciendo
la pobreza y acelerando el desarrollo en ambos lugares, para lo que
deber a priorizarse la apertura de m s canales legales de migraci n.
La mayor a de las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos
de pa ses en desarrollo, por otra parte, defienden la postura de privi-
legiar la protecci n de los derechos de los migrantes, cualquiera sea
el escenario migratorio.

En este sentido, algunos investigadores (Ruhs, 2009; Martin, Abe-
lla y Kuptsch, 2006) plantean que una gesti n migratoria eficaz ser
la que eval e de manera «<honesta» los diversos trade-offs que inhe-
rentemente se asocian a la migraci n. Uno de ellos es que el n mero
de migrantes admitidos tiende a caer en la medida que el trato se
torna m s igualitario y aumentan los derechos concedidos.

Es un hecho que hoy en d a el empleo de los migrantes crece con
mucha m s rapidez en la irregularidad, lo que origina un importante
desaf o para los gobiernos y las organizaciones internacionales:

¢Jdeber a tratarse de poner a los migrantes irregulares y sus trabajos
dentro de canales legales y establecidos intensificando el control y te-
niendo programas de regularizaci n, o hay que aceptar un mercado
de trabajo y una sociedad superpuesta en donde los derechos y con-
diciones de los migrantes var an con el estatus legal y otros factores?
(Martin, Abella y Kuptsch, 2006: 167).

Como se ve, hay quienes convienen que efectivamente existe una
relaci n entre n meros y derechos, enfatizando que la igualdad salarial
entre los pa ses probablemente disminuir a el n mero de trabajadores
migrantes, porque la liberalizaci n del comercio y la baja de precios a
nivel mundial, la mecanizaci n y otros cambios en la productividad
reducir an su demanda. Por otra parte, muchos rechazar n la existen-
cia de un trade-off, pues creen firmemente que puede existir un nico
mercado de trabajo, un solo conjunto de derechos y privilegios, y que
todos los migrantes —con independencia de su estatus legal— deben
disfrutar de los derechos humanos y las protecciones laborales funda-
mentales, como el salario m nimo (Martin, Abella y Kuptsch, 2006).
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No existe una manera f cil de equilibrar la concesi n de derechos
y el n mero de migrantes. Sin embargo, autores como Ruhs (2009) o
Martin y Abella (2009) se alan que se debe estar consciente de la exis-
tencia de estos trade-offs, y que en materia de migraci n y desarrollo
«o perfecto puede ser enemigo de lo bueno». Otros autores han sido
m s tajantes en afirmar que «cuando los migrantes son capaces de
ejercer sus derechos, son capaces de contribuir al desarrollo» (Martin
y Abimourched, 2009). El tema no es { cil de resolver si efectivamente
se aspira a privilegiar la perspectiva de los derechos en la gesti n de
la migraci n internacional. Parece ser necesaria una discusi n m s
profunda sobre el sentido de estos debates y a d nde se quiere llegar.
Lo que es bien sabido es que muchos analistas del primer mundo no
han sido habituales promotores del enfoque de los derechos, por lo
que su acercamiento, si es verdadero, puede representar una oportu-
nidad impensada (c).

Para Susan Martin y Rola Abimourched (2009), el dilema del tra-
de-off numbers vs. rights que algunos Estados entrev n a la hora de
dise ar sus pol ticas de migraci n, representa uno de los principales
obst culos pol ticos a la ratificaci n de la Convenci n para la protec-
ci n de los derechos de todos los trabajadores migrantes y sus fami-
liares. Seg n los autores, ello lleva a suponer que el problema en la
defensa de los derechos humanos b sicos de los migrantes no radica
en la falta de un marco normativo internacional fuerte, sino m s bien
en la considerable discrecionalidad de los Estados para determinar
¢ mo se aplicar n esas normas. En efecto, existe un amplio marco
de normas internacionales en este campo, pero la implementaci n de
estos est ndares al nivel nacional es d bil. Y mientras permanezcan
en la balanza este tipo de dilemas, «es poco probable que un n mero
significativo de pa ses de destino ratifiquen la Convenci n, al menos
en un futuro inmediato» (Martin y Abimourched, 2009:125).

Remesas en la region: desaceleracion, pero no desplome

Si la migraci n internacional ha sido uno de los temas centrales en
el examen de las consecuencias de la actual recesi n mundial, las re-
mesas representan el n cleo de estas inquietudes. La experiencia de los
pa ses latinoamericanos constituye una muestra elocuente en sentido
opuesto a lo que sosten an algunas presunciones tempranas sobre una
inmediata y profunda disminuci n de estos recursos como consecuen-
cia de la crisis. Tales hip tesis no se han correspondido con las eviden-
cias recogidas hasta el momento en el comportamiento de los flujos de
remesas. Desde luego, hay elementos que abonan las preocupaciones
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sobre estos impactos, pero parecieran necesitarse mayor discusi n, in-

terpretaciones adecuadas y evaluaciones rigurosas, todo lo cual esca-

sea (Mart nez, Reboiras y Soffia, 2009).

No existen dudas de que en laregi n las remesas han alcanzado un
impacto macroecon mico significativo en t rminos del volumen de los
flujos. Las estimaciones del Banco Mundial establecen que ha habido
un aumento paulatino desde la d cada de los ochenta, hasta llegar a
m s de 60.000 millones de d lares en 2008 para luego disminuir leve-
mente en 2009 (v ase gr fico 6). Aunque suele cuestionarse la idea de
que estos flujos promueven el desarrollo de manera directa y existen
muchas aristas sobre sus impactos (Mart nez, 2008), la importancia
de una ca da de las remesas en laregi n es real y merece toda la aten-
ci n (Orozco, 2009). En tal sentido, una disminuci n es preocupante,
porque se destaca su relevancia en los siguientes t rminos:

a. las remesas se han convertido en una fuente estable de ahorros,
permitiendo mantener las reservas en moneda extranjera y cons-
tituyendo la fuente m s importante de ingresos en algunos pa ses
como Guyana, Honduras, Hait , El Salvador, Jamaica, Nicaragua,
Guatemala y la Rep blica Dominicana, donde en 2009 todav a re-
presentaban desde un 7% a un 13% del PIB, seg n el Banco Mun-
dial (v ase gr fico 7);

b. generan efectos sobre la tasa de crecimiento nacional, sobre todo
en los pa ses m s peque 0s;y

c. tienen o pueden tener un impacto distributivo en la econom a na-
cional.

Aunque muchos de estos asertos podr an ser discutidos en cada si-
tuaci n nacional, en el actual escenario de crisis econ mica mundial, las
cifras manejadas por las agencias especializadas como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) muestran que el compor-
tamiento de las remesas hacia los pa ses de Am rica Latina ha seguido
siendo fluctuante y que, si bien a partir del tercer trimestre de 2008 se
produjo un descenso importante en los vol menes hacia los principales
pa ses receptores, no se observ un fen meno de desplome.

En efecto, el Banco Mundial constat que desde 2007 a 2008 los
flujos de remesas a nivel mundial mostraron un fuerte car cter contra-
c clico, manteniendo los niveles a pesar de la aguda ca da de los flujos
de capital privado hacia los pa ses en desarrollo. Fue reci n en 2009
que se registraron las primeras tasas negativas de crecimiento y los vo-
1 menes disminuyeron levemente en todas las regiones del mundo. En
el caso de laregi n, se dice que fue una de las m s afectadas porque la
desaceleraci n fue dr sticay comenz m s temprano (en 2008 la tasa
de crecimiento fue de apenas 2,2%, la m s baja del mundo).
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Grifico 6. América Latina y el Caribe, 1980-2010: evolucién de las remesas
a precios corrientes (en millones de délares)
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Nota: e = estimado.
Fuente: elaboracién propia basada en estimaciones del Banco Mundial a partir del International Monetary
Fund’s Balance of Payments Statistics Yearbook 2008.

Grifico 7. Paises seleccionados de América Latina y el Caribe, 2000, 2003, 2006 y

2009: impacto relativo de las remesas sobre el PIB nominal (en millones de délares)
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Fuente: World Bank database on World Development Indicators, Key Development Data & Statistics,
septiembre de 2009, [en linea] <http://www.worldbank.org/>.
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La informaci n disponible indica que si bien hubo una baja de
los flujos durante 2009 se debe ser prudente en los an lisis de los
impactos de la crisis sobre las remesas, y ello al menos por dos ra-
zones: primero, porque existe una clara incidencia de la estaciona-
lidad en las fluctuaciones y variaciones porcentuales negativas que
puedan registrarse a o aa o en los principales pa ses receptores de
laregi n (v anse los gr ficos 8 y 9). Segundo, porque existen otros
factores incidentes muy irregulares como las tasas cambiarias. As ,
a pesar de la disminuci n de los vol menes recibidos en d lares, el
efecto sobre el consumo en algunos pa ses se ha visto amortiguado
por la depreciaci n de la moneda local, aumentando el poder ad-
quisitivo de los hogares que reciben los recursos, lo que representa
un tema para analizar y en ning n caso descuidar. En M xico, por
ejemplo, el flujo acumulado de 12 meses a febrero de 2010 mostr
una reducci n en d lares de 17% respecto de lo acumulado a fe-
brero de 2009, pero la depreciaci n del peso mexicano aminor esa
cada aun 8% en t rminos de pesos (Ordaz, 2010b). As mismo, en
pa ses como Per y Ecuador, que tienen grandes comunidades de
emigrados en la pen nsula ib rica, los ingresos por remesas medi-
dos en d lares se vieron aumentados por las fluctuaciones entre el
euro y el d lar, lo que compens la ca da en el volumen de remesas
enviadas (Maldonado et al., 2010).

Adem s, algunas opiniones de analistas se alan que las remesas
podr an ser m s resilientes a la crisis econ mica, comparadas con el
flujo de migrantes, principalmente porque:

a. las remesas son enviadas por un flujo acumulado de migrantes y no
solo por los nuevos, lo que explica su persistencia en el tiempo;

b. las remesas representan una peque a parte de los ingresos de los
emisores;

c. es probable que, como estrategia alternativa, los mismos migran-
tes que no han decidido retornar contin en enviando remesas (Ra-
tha y Mohapatra, 2009).

Con todo, las agencias especializadas registraron que los vol -
menes recibidos por la regi n continuaron declinando en 2009. A
nivel regional, los inmigrantes latinoamericanos remitieron casi
8 mil millones de d lares menos en 2009 con relaci n a los 65 mil
millones que enviaron en 2008, es decir, una ca da de 12% (Banco
Mundial, 2010). Lo claro es que la merma se ha debido a la p rdida
de trabajos, la baja de los salarios y a la disminuci n de los flujos de
inmigraci n, incluidas las continuas deportaciones de inmigrantes
(Orozco y Ferro, 2009).
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Grifico 8. Paises seleccionados de América Latina y el Caribe, 2003-2010:
evolucién trimestral de las remesas recibidas (en millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del Migration and Remittances Team, Development Prospects
Group, World Bank, [en linea] <http://www.worldbank.org/prospects/migration andremittances»,
actualizado al 31 de diciembre de 2010.

Grifico 9. México, 2003-2010: evolucién trimestral de las remesas recibidas
(en millones de délares)
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Nota: T = trimestre.

Fuente: elaboracién propia basada en datos del Migration and Remittances Team, Development Prospects
Group, World Bank, [en linea], <http://www.worldbank.org/prospects/ migrationandremittances»,
actualizado al 31 de diciembre de 2010.
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En un plazo mayor, sin embargo, el Banco Mundial y el BID han
evidenciado que los flujos ya habr an llegado al 1 mite de la baja y
se ha dado paso a una cierta estabilizaci n en el crecimiento de los
flujos durante 2010, proceso que se vislumbra continuar hacia lo
que queda de 2011 (v anse gr ficos 10y 11). Con todo, afirman que
la recuperaci n a los niveles previos de la crisis debiese ser m s
improbable en el corto plazo, debido a la debilidad de la actividad
econ mica en los principales pa ses de destino de los emigrados la-
tinoamericanos y caribe os como Estados Unidos, Espa ay Jap n
(Maldonado et al., 2010).

En suma, que las remesas no se hayan desplomado pone en evi-
dencia que los migrantes han tratado de hacer frente a la crisis me-
diante el uso de sus ahorros, economizando en otros gastos y bus-
cando nuevos o segundos puestos de trabajo. La evidencia pasada
sugiere que los migrantes despliegan m ltiples estrategias en lugar
de abstenerse de enviar dinero a sus familias en el pa s de origen
(MFIC, 2009), ya que, recordando una 1l nea de interpretaci n te -
rica, las remesas se conciben esencialmente como una obligaci n
familiar destinada mayoritariamente a cubrir gastos diarios, y «no
siguen un modelo de beneficios» (Meins, 2008).

Sin embargo, en la medida en que contin en disminuyendo los
salarios, tambi n lo har n los ahorros y las reservas de ingresos, lo
que acota las oportunidades de compensar las p rdidas, a la vez que
torna dif cil seguir utilizando los ahorros para mantener estables los
niveles de env o de remesas (Orozco, 2009). Todo esto no solo de-
muestra que las econom as estadounidense y espa ola —sobre todo
en lo que respecta a los indicadores de empleo— ser n fundamenta-
les para la recuperaci n del flujo de remesas hacia Am rica Latina
y el Caribe, sino tambi n, que es pertinente asumir las inquietudes
sobre las tendencias de las remesas desde una perspectiva menos
cortoplacista.
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Grifico 10. Paises seleccionados de América Latina y el Caribe, 2006-2010:
crecimiento interanual de los flujos de remesas (en porcentajes)
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Fuente: D.Ratha,S.Mohapatray A.Silwal «Outlookforremittanceflows 2010-11»,Migrationand Development Brief,
12,World Bank, Migration and Remittances Team, Development Prospects Group,2010.Basado en informacién de
losbancoscentralesdelosrespectivospaises. Losdatoscorrespondientesalafio 2010fueronactualizadosporlosautores.

Grifico 11. América Latina y el Caribe, 2001-2012: tasa de crecimiento
de los flujos de remesas y prondsticos para 2011-2012 (en porcentajes)

28 /\
20N\ / N\
N VAR

5 \ 29 -
0 ~ 29
. N /

\

V12,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010e 2011p 2012p

—Estimado Pronosticado

Nota: e = estimado; p = pronosticado.

Fuente: elaboracién propia sobre datos publicados en D. Ratha, S. Mohapatra y A. Silwal, «Outlook for
remittance flows 2010-11», Migration and Development Brief;12,World Bank,Migration and Remittances Team,
DevelopmentProspects Group,2010.BasadoendatosdelIMF Balance of Payments Statistics Yearbook2009ydatos
publicados porlos bancos centrales, oficinas nacionales de estadisticas y sucursales nacionales del Banco Mundial.

CRIS1S ECONOMICA Y MIGRACION INTERNACIONAL 127



Mayor vulnerabilidad de los trabajadores migrantes

La crisis acentu las condiciones de vulnerabilidad que siempre se
han asociado a parte importante y persistente de la migraci n latinoa-
mericana y caribe a. En general, la recesi n ha afectado al conjunto
de la fuerza laboral; sin embargo, los trabajadores migrantes fueron
golpeados con m s fuerza en los pa ses desarrollados (Orozco, 2009),
principalmente por el desempleo y la disminuci n de los salarios, que
se han concentrado en los sectores de la construcci n, los servicios
financieros, la manufactura, los servicios de transporte y el turismo,

reas en las que se emplean mayoritariamente en pa ses como los
Estados Unidos (Martin, 2009a; Meins, 2009; Pereira, 2009).

Seg n la Organizaci n Internacional del Trabajo (OIT), el aumen-
to de los despidos directos de inmigrantes ha sido proporcionalmen-
te mayor que el de los nacionales. Desde 2008 la tasa de desempleo
en Espa a empez a aumentar paulatinamente. Durante todo el a o
2010 ha llegado a bordear €l 30% en el caso de los extranjeros, frente
al 16,6% para el total de los espa oles; ambas, de las m s altas de
la Uni n Europea (v ase gr fico 12). Ello se debe a que el modelo de
crecimiento econ mico espa ol tiene una alta dependencia de la cons-
trucci n (Orozco, 2009). En el caso de los Estados Unidos, el gr fico 13
muestra que la p rdida de empleos tambi n ha sido m s severa para
los inmigrantes que para los nativos desde el ltimo trimestre de 2007.
En particular, la tasa de desempleo de los inmigrantes latinos en este
pa s casi se triplic entre el tercer trimestre de 2007 e inicios de 2010,
pasando del 4,8% al 13,4%, respectivamente.

Grifico 12. Espaia, 2007-2010: tasa de desempleo trimestral segiin nacionalidad
espaiiola, total extranjera y latinoamericana (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Encuesta de Poblacién Activa, publicados en el INE de

Espafia, [en linea], <http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&divi=EPA&his=1 &type=db>.
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Hacia mediados de 2010, en Estados Unidos algunos de estos in-
dicadores econ micos se manten an altos pero comenzaron a estabili-
zarse levemente, 1o que podr a explicar parte de las mejoras que tuvo
el comportamiento de las remesas desde entonces, tal como hab a
sido sugerido por Ordaz (2010a). De cualquier modo, seg n Naciones
Unidas (2010), tomar m S que unos pocos a 0s para que la tasa
de desempleo en los Estados Unidos caiga a su nivel pre-crisis. En
el caso de otros destinos principales de los migrantes latinoamerica-
nos, como Europa, las tasas de desempleo contin an sin dar se ales
claras de recuperaci n. Asimismo, en Jap n, la mejora del mercado
laboral fue marginal durante 2010, y se espera que la tasa de desem-
pleo se mantenga sobre el 5% en 2011 (Naciones Unidas, 2010).

Grifico 13. Estados Unidos, 2007-2010: tasa de desempleo trimestral

del total de inmigrantes, migrantes latinos y nativos (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Current Population Survey (CPS).

La mayor a de los migrantes concentra las caracter sticas demogr -
ficas de los trabajadores m s vulnerables durante las recesiones, tales
como su mayor juventud, el ingreso reciente a la fuerza laboral y los
bajos niveles de educaci n en comparaci n con la poblaci n nativa.

Con respecto a las mujeres, no es clara la tendencia al desempleo
en sus sectores tradicionales de trabajo, al menos los datos no des-
agregados dificultan la apreciaci n de este aspecto. Pero, sin duda,
muchas podr an verse obligadas a emplearse en cualquier condici n.
Algunos investigadores del mbito del g nero plantean que las ma-
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yores brechas laborales en desmedro de las mujeres se registran en
per odos de bienestar econ mico, mientras que en etapas de crisis la
informalidad aumenta sobre todo en el grupo de los hombres, cuyos
niveles acaban igual ndose a los de las mujeres en sus condiciones
de precariedad. Sobre este hecho, se podr a presumir que la actual
crisis no ha afectado m s a las mujeres migrantes que a los hombres
0, lo que es lo mismo, contin an con su situaci n laboral habitual-
mente desmejorada.

La vulnerabilidad de los migrantes asociada a la crisis, incluyendo
un largo per odo de recuperaci n, se expresar a en el hecho que, ale-
jada la posibilidad del retorno, resulta imperativo mantener o buscar
un empleo, lo que los convierte en personas m s susceptibles de su-
frir el menoscabo de sus derechos laborales. Ante ello, se ven forzados
a aceptar peores condiciones de trabajo, incluyendo recortes salaria-
les para mantener sus puestos (Pereira, 2009; Khan, Abimourched y
Oana, 2009). Y para los que buscan empleo, el tiempo puede presio-
narlos a consentir, de igual modo, condiciones de trabajo peligrosas
o informales (Papademetriou y Terrazas, 2009), incluso acrecentando
el riesgo de tr fico humano (Fix y otros, 2009). De all que en tiempos
de crisis algunos opten por reubicarse geogr ficamente en busca de
mejores oportunidades (Pereira, 2009).

Por otra parte, es muy sabido que los migrantes manifiestan una
gran adaptabilidad a las condiciones cambiantes del mercado de
trabajo, mostrando una mayor disposici n que los trabajadores na-
tivos a cambiar sus sectores laborales o a moverse a otros lugares
de residencia. Esta flexibilidad permite agotar diferentes alternati-
vas antes de llegar a la decisi n del retorno a los pa ses de origen.
Adicionalmente, vale tener en consideraci n que aunque la recupe-
raci n del empleo ha sido m s r pida en los pa ses en v as de desa-
rrollo, el impacto agregado en el desempleo ha sido suavizado por la
absorci n de muchos trabajadores en el sector informal (Naciones
Unidas, 2010).

En este contexto, la crisis plantea la necesidad de reforzar la aten-
ci n sobre la vulnerabilidad de los migrantes de laregi ny garantizar
sus derechos en una etapa de recuperaci n econ mica, para que no
se agraven a n m s las condiciones de por s precarias en las que
normalmente vive una parte importante de esta poblaci n.
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Consideraciones finales: lo que plantea la crisis en relacién con la
migracién internacional es profundo

M s all de la coyuntura, la crisis financiera y econ mica global es
una ocasi n para repensar la agenda migratoria y advertir sobre la ne-
cesidad de reforzar la vigilancia en torno a la protecci n de los traba-
jadores migrantes y sus familias. Ahora bien, hay temas que por su
especificidad deben analizarse cautelosamente. Investigar los impactos
de la disminuci n de las remesas en los hogares perceptores, por ejem-
plo, supone definir cu les de ellos son m s vulnerables a su cada y
evaluar si esta disminuci n significa necesariamente m s pobreza. Al
igual que con los flujos de migrantes, analizar el impacto de la crisis
sobre los flujos de remesas plantea la exigencia de contar con informa-
ci n actualizada e indicadores homologables entre las distintas fuentes
especializadas. Es sabido que

la obtenci n de datos precisos sobre el volumen de los flujos de las
remesas es muy dif cil ya que muchas transferencias todav a se pro-
ducen de manera informal. Incluso cuando los fondos se transfieren a
trav s de canales oficiales —tales como cuentas bancarias, internet,
tarjetas de cr dito o tel fonos— los mecanismos para la medici n de
estos flujos son d biles (Orozco y Ferro, 2009).

Desde otra arista, hay que ser enf ticos en reconocer el imperativo
de poner especial atenci n en la vulnerabilidad de los migrantes y en
la garant a de sus derechos. Algunos hechos parecen apuntar a que, si
bien la discriminaci n y xenofobia recrudecen en pocas de crisis, en
pa ses desarrollados este tipo de manifestaciones y prejuicios anti-inmi-
graci n no constituir an fen menos aislados, acotados solamente a los
per odos de recesi n e inestabilidad econ mica. Ellos se ven reflejados,
incluso, en los programas y ofertas electorales de grupos pol ticos o,
directamente, en la adopci n de algunas normativas que son claramen-
te criminalizadoras de la inmigraci n (la Ley de Arizona y otras que le
han seguido son ejemplos emblem ticos del Itimo tiempo). A la luz de
la experiencia de los Itimos a os, cabe el cuestionamiento sobre si el
desarrollo econ mico conlleva necesariamente una mayor apertura y
predisposici n social a la diversidad.

En este escenario, la propuesta de retomar y repensar la agenda de
la migraci n internacional no surge solo de los efectos de la crisis: las
premisas que se han discutido ac dan pie para desechar todo intento
de omitir las falencias de la cooperaci n en los Itimos a os. Por eso,
al pensar en una genuina agenda migratoria contempor nea, cabe pre-
guntarse antes: scu 1 agenda? Nuestra respuesta no podr a ser otra que
aquella en la que se encare decididamente la vulnerabilidad migratoria.
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