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Resumo

A Conveng o sobre os Direitos da Crianca de 1989 representou uma ruptura
de paradigma ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos portadores de
direitos e garantias individuais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
adequou as diretrizes da conven¢ o ao contexto brasileiro. Este artigo se det m
ao caso espec fico dos adolescentes em conflito com a lei e contempla tr s grandes
eixos: 1) descreve as caracter sticas sociodemogr ficas destes adolescentes; 2)
trata da intrincada rela¢ o entre Estado, fam lia e adolescentes em conflito com
a lei no Brasil; tendo em conta o papel dos programas sociais diante da tarefa de
reinserir na sociedade aqueles que estiveram em conflito com a lei, ou evitar que
outros passem a figurar nesta categoria; 3) explora a rela¢g o entre demografia e os
direitos deste grupo. Em qu o olhar demogr fico pode contribuir para o avango da
quest o dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei?
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Abstract
Youth demography and rights: adolescents in conflict with the law in Brazil.

The Convention on the Rights of the Child of 1989 represented a rupture in
the paradigm by recognizing children and adolescents as subjects with rights
and individual guarantees. The Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) has
adapted the guidelines of the Convention to the Brazilian context. This article
approaches the special case of adolescents in conflict with the law and covers three
main themes: 1) to describe the socio-demographic characteristics of adolescents
in conflict with the law; 2) to study the intricate relations between State, family
and adolescents in conflict with the law in Brazil, taking into consideration the
role of social programs in the task of to reintegrate in society those who have
been in conflict with the law, or prevent others ingress in this category; 3) to
explore the relationship between demography and the rights of this group. What
the demographic approach can contribute to the advance of the rights issues of
adolescents in conflict with the law?
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Introducao

A Convenc¢ o sobre os Direitos da Crianca de 1989 representou
muito mais que uma declara¢ o de intenc es e diretrizes para os go-
vernos nacionais. Ela marcou um consenso sobre a defini¢ o de direi-
tos fundamentais de car ter universal — portanto estend veis a todas
as criancas e adolescentes do mundo. O reconhecimento da crianca e
do adolescente como portadores de direitos torna primordial a prote-
¢ o de diferentes modalidades de direitos: econ micos, sociais e cul-
turais por exemplo. Trata-se de um instrumento legal ao qual cada
Estado nacional deve necessariamente adequar sua legislac o, a fim
de garantir um m nimo de bem-estar s criancas e aos adolescentes.
Os princ pios norteadores da Conven¢ o fundamentam-se na con-
cepc o de que os interesses de criancas e adolescentes s 0 maiores
e inalien veis frente a qualquer outra ordem de interesses; na n o
discrimina¢ o e no entendimento de que criancas e adolescentes s o
sujeitos cujas vozes devem ser ouvidas.

Os artigos 37 e 40 da Conven¢ o contemplam a situa¢ o particu-
lar dos adolescentes em conflito com a lei, fixando uma s rie de com-
promissos referentes ao tema, dentre os quais destacamos:

* Os Estados devem estabelecer uma idade m nima antes da qual se
presume que a crianca n o tem capacidade de infringir a lei;

* Menores de 18 anos n o ser o torturados, submetidos a penas
degradantes e muito menos condenados morte ou pris o per-
p tuairrevog vel;

* Adolescentes institucionalizados devem ter as necessidades pr -
prias de sua idade levadas em conta e devem ser recolhidos em
instituic es espec ficas, sendo mantidos em estabelecimentos se-
parados da populac o carcer ria em idade adulta, sendo-lhe tam-
b m de direito manter contato com a fam lia;

* A pris o ou institucionaliza¢ o deve ser um recurso extremo apli-
cado apenas aos casos mais graves e deve ser t o breve quanto
poss vel de acordo com a infra¢ o cometida. Medidas alternati-
vas devem ser consideradas sempre que poss vel: programas de
orienta¢ o, supervis o, liberdade vigiada, bem como programas de
educag o e formag o profissional;

* Os Estados signat rios? reconhecem o direito dos adolescentes em
conflito com a lei de serem tratados com dignidade e buscar o pro-

2 O Brasil ratificou a Conveng o sobre os Direitos da Crianga em 20 de setembro de
1990.
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mover sua reinser¢ o na sociedade de forma a que assumam uma

conduta construtiva e adequada ao conv vio social.

No caso brasileiro, a adequac¢ o jur dica s diretrizes da Conven-
¢ o de 1989 foi praticamente imediata com a aprovag o do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. O ECA considerado
por muito analistas uma lei revolucion ria e mesmo mais abrangen-
te que a pr pria Conven¢ o (Rizzini 1992; Garc s, 2004). Revolu-
cion ria porque rompe com a l gica repressiva de paradigmas que
at ent o haviam dominado nossas leis. E mais abrangente porque
dele emerge uma reordena¢ o na balanca de poderes. Primeiro por-
que independente da responsabilidade ou n o do adolescente pelo
crime de que acusado, o ECA vai al m da dimens o estritamente
jur dica e desloca o debate para uma leitura sobre o crime a partir
de uma perspectiva social. O poder supremo dos ju zes perde com-
pletamente a urea de voz incontest vel e definitiva. Isto porque est
previsto um mecanismo permanente de participa¢ o da sociedade
civil organizada nos Conselhos Tutelares. A fun¢ o destes conselhos
vai desde denunciar desmandos € descumprimentos de direitos de
criancas e adolescentes at fiscalizar a a¢ o dos pr prios ju zes e
as medidas por eles tomadas, passando pela participa¢ o ativa na
formula¢ o de pol ticas sociais prevista no ECA. Gestado em um pe-
r odo de intensa mobiliza¢c o em torno da redemocratiza¢ o do pa s,
0 ECA assim como a Constitui¢c o Nacional de 1988 foram documen-
tos de linha progressista que contaram com ampla participa¢ o da
sociedade civil organizada — a qual tinha como principal interesse
naquele momento estabelecer, legitimar e assegurar os direitos so-
ciais e individuais.

Apesar da reformula¢ o dos par metros legais ocorrida no final
dos anos 80 e princ pio dos 90, que resgatou direitos fundamentais,
v rios trabalhos j apontaram a dist ncia abismal entre o mun-
do das leis e o cotidiano dos brasileiros (Carvalho, 1996; Fonseca,
1997 e 2007), sendo not rios casos graves de violac o dos direitos
da crianca e do adolescente denunciados na m dia nacional e inter-
nacional. De fato, o acesso e a distribui¢ o da justica no Brasil se
constitu ram historicamente como temas sens veis € est o marcados
por grandes desigualdades. N o seria exagero dizer que a desigual-
dade no acesso e distribui¢ o da justica muitas vezes proporcio-
nal desigualdade social e econ mica. Mas isso n o significa que
nenhum avanco tenha sido percebido nestas duas Itimas d cadas.
Dentre os avancos destacar amos o surgimento de pol ticas p blicas
espec ficas para a populac o jovem em situac o de vulnerabilidade
€ os primeiros passos em dire¢ o constru¢ o de um Sistema de In-
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formac¢ o para a Inf ncia e Adolesc ncia (SIPIA), imprescind vel para
o monitoramento e avalia¢c o da situa¢ o desta popula¢ o no pa s.

Este artigo procura sintetizar esses avanc¢os bem como sinaliza os
principais obst culos e riscos de retrocessos no que tange ao tema
dos adolescentes em conflito com a lei. Para tanto, contempla tr s
grandes eixos: O primeiro remete descri¢ o das caracter sticas so-
ciodemogr ficas dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil,
expondo dados de pesquisas realizadas em 2002 pelo Minist rio da
Justica em parceria com o Instituto de Pesquisas Econ micas Aplica-
das (IPEA)® e em 2006* pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
( rg oligado Presid ncia da Rep blica). O segundo eixo trata da in-
trincada rela¢ o entre Estado, fam lia e adolescentes em conflito com
a lei no Brasil; e o papel que os «ainda jovens» programas voltados aos
adolescentes jogam neste cen rio, quando consideramos a tarefa de
reinserir na sociedade aqueles que estiveram em conflito com a lei,
ou evitar que outros passem a figurar nesta categoria. O terceiro eixo
explora a rela¢ o entre demografia e os direitos destes adolescentes.
Em qu o olhar demogr fico pode contribuir para o avanc¢o da quest o
dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei?

Quem sio e como sio tratados os adolescentes em conflito com a
lei no Brasil?

Por adolescente em conflito com a lei denominamos os jovens de
12 a 18 anos incompletos, que cometeram alguma infra¢ o s normas
vigentes na sociedade definidas como crime ou contravenc¢ ono C digo
Penal (Sena e Colares, 2008). Esses adolescentes s o inimput veis pe-
rante o C digo Penal, mas n o est o isentos de responsabilidade sobre
seus atos. O ECA estabelece que os adolescentes que comprovadamente
cometeram atos infracionais estar o sujeitos ao cumprimento de medi-
das socioeducativas. De acordo com a gravidade e natureza da infra¢ o,
devem ser aplicadas as seguintes medidas: advert ncia verbal que ser
registrada por escrito e assinada, obrigac o de reparar o dano imposto
v tima (se aplica normalmente a crimes contra o patrim nio), prestac o

3 Mapeamento da Situa¢ o das Unidades de Execu¢ o de Medida Socioeducativa de
Priva¢ o de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a Lei, Ipea/Departamento da
Crianca e do Adolescente (DCA), da Secretaria dos Direitos Humanos, do Minist rio
da Justica, 2002. Dados desta pesquisa tornaram-se p blicos atrav s do volume
979 dos «Textos para Discuss o» produzidos pelo IPEA.

4 Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo, Secretaria dos Direitos Hu-
manos/Presid ncia da Rep blica, 2006.
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de servico comunit rio, liberdade assistida, inser¢ o em regime de se-
miliberdade ou interna¢ o em institui¢ o educacional. Em caso de cri-
mes praticados por criancas (idade inferior a 12 anos) se prev o acom-
panhamento e assist ncia fam lia e, em casos de crime contra a vida
praticado por criancas (embora muito raros), o encaminhamento para
tratamento psicol gico/psiqui trico. De toda maneira para menores de
12 anos n o se permite a privag o de liberdade como penalidade.

A interna¢ o (que implica reclus o em institui¢ o espec fica para
este fim) vista no ECA como o Itimo recurso aplic vel em situa¢ es
nas quais o adolescente praticou o ato infracional submetendo a v ti-
ma a grave ameaca ou viol ncia contra a pessoa. A pr tica reiterada
de infra¢ es graves ou o descumprimento injustificado de medidas
socioeducativas alternativas tamb m podem levar decis o pela in-
ternac o do adolescente. A interna¢ o s pode ser determinada por
sentenca judicial e nem sempre t m um tempo de reclus o estabe-
lecido no momento da sentenca. Nas situa¢ es em que a sentenca
judicial n o fixa o tempo de interna¢ o, espera-se que a cada seis
meses o caso seja revisado, momento em que se decide pela liberag o
do adolescente ou prorroga¢ o da privac¢ o de liberdade por mais seis
meses. De todo modo, o tempo total de interna¢ o nunca pode exce-
der o per odo m ximo de tr s anos. O ECA tamb m prev a interna¢ o
provis ria de adolescentes at o pronunciamento da sentenca judicial
se os meninos s o pegos em flagrante delito ou h risco de n o se
submeterem ao processo judicial. No entanto, a interna¢ o provis ria
pode durar no m ximo 45 dias.

Para efeitos legais se considera a idade do adolescente no momento
em que cometeu o ato infracional. Portanto, mesmo que a sentenca
judicial seja dada ap s o anivers rio de 18 anos do adolescente, ele
cumprir medida socioeducativa segundo os par metros do ECA, n o
se aplicando em nenhuma hip tese os par metros do C digo Penal.
Com isso, as medidas socioeducativas s o extensivas aos jovens de at
21 anos, desde que tenham praticado o ato infracional antes de com-
pletarem 18 anos. Aqui est um dos pontos mais pol micos do ECA e
que provoca em parte da sociedade o desejo de redu¢ o da ECA penal.
Se um adolescente comete um homic dio est sujeito a uma interna-
¢ om xima de tr s anos. Transcorrido os tr s anos de interna¢ o, o
adolescente ser encaminhado para o regime de semiliberdade, liber-
dade assistida ou simplesmente liberado. Se praticar o crime aos 17
anos € 11 meses € iniciar o cumprimento do per odo de interna¢c o aos
18 anos completos, ser liberado compulsoriamente ao completar 21
anos. Se cometesse o mesmo crime um m s depois, seria julgado pelo
C digo Penal, podendo ser condenado a at 30 anos de reclus o.
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Crimes hediondos praticados por adolescentes, embora muito raros,
costumam ter um grande impacto midi tico e comovem intensamente
a opini o p blica. A aplica¢ o de medidas socioeducativas € o tempo
m ximo de tr s anos de interna¢c o em regime fechado em situac¢ es
envolvendo crimes violentos passaram a ser duramente criticados nos

Itimos anos. Em 2009, comecou a ser organizado o Encontro Unifica-
do de V timas da Impunidade (EUVI), uma mobiliza¢ o nacional coor-
denada por familiares de v timas da viol ncia que pedem a revis o do
ECA e do C digo Penal. A mobiliza¢ o foi iniciada pelos pais da menina
Emily Guedert de Ara jo, assassinada em 2007 aos treze anos por um
menino de mesma idade que tentava lhe roubar uma m quina fotogr -
fica digital. Diante da resist ncia da garota em entregar a m quina - e
incitado por um companheiro de 16 anos — o garoto de 13 anos dis-
parou um rev lver queima-roupa. As fam lias e grupos parceiros do
EUVI organizaram ao longo de 2010 um abaixo assinado que solicita a
realiza¢ o de plebiscito de consulta popular no qual sejam considera-
das as seguintes altera¢ es no ECA e no C digo Penal:

1 — Altera¢c o no Estatuto da Crianca e Adolescente - <Emancipa¢ o
Penal»: Indiv duo menor de 18 anos que cometa crime hediondo (com
extremo potencial ofensivo), seja avaliado por grupo t cnico de espe-
cialistas e, apurado que o mesmo tinha no¢ o do crime e dolo causado,
seja julgado pelo C digo Penal, e se condenado, cumpra a pena previs-
ta conforme proferida em ju zo;

2 — Altera¢ o da Constitui¢ o, C digo Penal - «Aboli¢ o do limite m xi-
mo de reclus o de 30 anos»: O criminoso mant m seus direitos atuais,
mas contados pelo tempo total da condena¢ o e cumpra sua pena sem
limite m ximo de reclus o, baseada na sentenca proferida em ju zo.
Se CI usula P trea ficam nossos governantes, por n s eleitos a nos
representar, obrigados a respeitar o resultado deste plebiscito confor-
me expresso na Constitui¢ o e providenciar todos os meios necess -
rios para que se faga cumpri-lo (Grupo EUVI, documento dispon vel em
<http:/ /www.grupoeuvi.com.br/abaixo_assinado_2.html>).

Participam do EUVI familiares de v timas de outros casos de reper-
cuss o nacional como o da adolescente Liana Friedenbach, seques-
trada, torturada e morta em 2003 e o do menino Jo o Helio, morto
aos 6 anos durante o roubo de um carro em 2007. Em ambos os
casos os crimes foram cometidos contando com a participa¢c o ativa
de ao menos um adolescente. Por m, o movimento favor vel revis o
do ECA, diminui¢ o da idade penal e endurecimento da penaliza¢ o
mediante priva¢ o de liberdade n o est restrito mobiliza¢c o de fa-
miliares de v timas. S o ideias que de tempos em tempos recobram
forcas e fazem parte da agenda de certos grupos pol ticos.
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Os principais crimes que levaram a esta mobiliza¢ o foram prati-
cados por adolescentes contra outros adolescentes ou criancas. As v -
timas foram atingidas em seu direito humano mais fundamental: o
direito vida; por outro lado, os agressores muitas vezes s o portado-
res de enfermidades mentais cr nicas que n o foram adequadamente
assistidos, ou adolescentes que n o medem limites para satisfazer seus
impulsos de consumo, seja de bens materiais ou de drogas, em uma
sociedade em que o acesso a bens e oportunidades dramaticamente
desigual. Somado a isso, o acesso a armas de fogo o componente ex-
plosivo. Mesmo quando a priori o adolescente n o tinha a intenc¢ o cla-
ra e premeditada de matar, tendo uma arma em m os comete o crime
por impulso, adrenalina ou tens o pr pria do momento.

Emboran o tenhamos realizado uma an lise sistem tica da cober-
tura midi tica sobre crimes hediondos praticados por adolescentes,
uma leitura aleat ria de elementos da hist ria de vida destes garotos
publicados em reportagens jornal sticas ao longo da Itima d cada
revela que um adolescente n o pratica um homic dio «do nada». Este
n o um evento isolado em suas vidas. Normalmente comecam com
a pr tica reiterada de infra¢ es leves, revelam condutas agressivas e
intimidadoras na escola € na vizinhanca, o que culmina no abandono
ou exclus o do grupo escolar e na segregac o por parte de outros ado-
lescentes que se sentem ameacados pela presenca destes meninos.
Iniciado este ciclo autodestrutivo, garotos violentos passam a se as-
sociar apenas a outros garotos igualmente violentos, reforcando mu-
tuamente suas atitudes socialmente reprov veis, desafiando uns aos
outros a darem provas de «bravurar, destemor ou mesmo crueldade.

Particularmente, reconhecemos a ineg vel legitimidade dos senti-
mentos das fam lias que perderam seus filhos de forma t o dura. O
problema que muitas vezes os ve culos de comunica¢ o e a pr pria
opini o p blica n o discutem as medidas preventivas da viol ncia
com a mesma nfase com que discutem as medidas punitivas. N o
se trata de alegar que n o cabem discuss es sobre os mecanismos de
punic o, mas preciso construir uma vis o da din mica da viol ncia
que transcenda os eventos criminais em si e d conta de transformar
os contextos que os engendram. Para tanto, v lido conhecer em pro-
fundidade as trajet rias desses adolescentes, em qu momento suas
rotas de colis o com este destino tr gico poderiam ter sido mudadas.
Esse o primeiro passo para evitar que a mesma hist ria se repita
com outros meninos.

Para comecar, preciso ter claro que muitas vezes quando se
prop e pura e simplesmente a redu¢ o da idade penal, a argumen-
ta¢c o apoia-se na men¢ o de casos de grande repercuss o envol-
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vendo crimes contra a vida. Entretanto, a maior parte das infra¢ es
cometidas por adolescentes s o contra o patrim nio. As poucas es-
tat sticas existentes sobre o tema concentram-se, sobretudo, nos
casos de adolescentes que se encontram cumprindo medidas socio-
educativas de privag o de liberdade em regime fechado (internag¢ o)
ou em regime semiaberto (semiliberdade, quando permitido sair da
institui¢ o para trabalhar, estudar, sem necessidade de autoriza¢c o
judicial especial). Buscaremos recuperar aqui os n meros oficiais
divulgados.

Para Sposato (2007), o debate sobre a diminui¢ o da idade penal
no Brasil est contaminado pelo que autora chama de «mito da pe-
riculosidade e da gera¢ o hedionda». Sposato (2007) afirma que os
adolescentes (12-18 anos) — grupo et rio que representa 15% da po-
pulac o do Brasil (censo 2000) — s o respons veis por menos de 10%
do total de crimes praticados no pa s. Para o Estado de S o Paulo, o
mais populoso dos 26 Estados brasileiros € que possui estat sticas
um pouco mais sistematizadas, os adolescentes foram respons veis
por apenas 4% dos crimes praticados em 2003.

Dados divulgados pelo Instituto Latino-Americano das Na¢ es Uni-
das para Prevenc o do Delito e Tratamento do Delinquente (Ilanud),
fundamentados em 2.100 ocorr ncias registradas entre junho de
2000 e abril de 2001 na capital paulista, que tinham como acusados
adolescentes, revelam que a maior parte das infra¢ es est relaciona-
da a roubo/furto (48,7%). Os homic dios representam 1,4% do total
das acusag es (ver gr fico 1), enquanto outros 10% dos adolescentes
s o acusados de ter infringido a lei por porte ilegal de arma. A ques-
t o do porte ilegal de armas complexa, pois aqui podem se mesclar
casos de garotos que se armam por sua vincula¢ o com o narcotr fico
bem como outros que t m acesso a armas da fam lia por neglig ncia,
descuido ou coniv ncia dos pais ou outros parentes.

Dire¢ o sem habilita¢ o (7,9%) e porte de armas (10%) indicam
de certa maneira a dificuldade das fam lias monitorarem o compor-
tamento dos adolescentes, ou talvez em casos extremos, indicam a
coniv ncia de alguns pais (ou respons veis) com comportamentos de
risco dos filhos. Portar armas e dirigir sem as respectivas habilita¢ es
s o situag¢ es que exp em tanto o adolescente quanto as pessoas que
o cercam a risco de vida, pois sempre h a possibilidade de ocorrer
acidentes que resultem em homic dios culposos (modalidade em que
n oh ainten¢ o de matar).

O envolvimento com o universo das drogas perfaz 10,4% das acu-
sa¢ es registradas contra adolescentes (sejam eles apontados como
traficantes ou usu rios identificados pelo porte de entorpecentes).
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Obviamente n o s o todas as acusa¢ es que culminam em interna-
¢ o em observ ncia aos paradigmas do ECA que estimulam a ado¢ o
de medidas socioeducativas alternativas restric o de liberdade (ad-
vert ncia, aconselhamento e servicos comunit rios).

Grifico 1. Cidade de Sao Paulo, junho/2000 a abril/2001: Distribuigdo dos atos

infracionais atribuidos a adolescentes

14,7

porte de armas

tr fico de
entorpecentes 5,2

porte de
entorpecentes

dirigir sem
habilitag o

les o corporal

homic dio

Obs.: Estes adolescentes eram acusados de tais atos, mas ainda nio haviam sido necessariamente
sentenciados.
Fonte: INALUD (2004).

Um levantamento realizado em 2002 pelo Minist rio da Justi-
ca em parceria com o Instituto de Pesquisas Econ micas Aplicadas
(IPEA) ocupou-se da produc¢ o de dados sobre o perfil dos adoles-
centes em conflito com a lei no pa s. A iniciativa restringiu-se aos
adolescentes que se encontravam cumprindo medida de privag o
de liberdade (interna¢ o e semiliberdade). No total, o levantamento
identificou a exist ncia de 9.555 adolescentes recolhidos em insti-
tui¢ es p blicas. Dentre eles apenas 896 (menos de 10%) estavam
inseridos em medida socioeducativa de semiliberdade. A regra geral
parece ser que a priva¢ o de liberdade se d em regime fechado. O
Brasil apresentava segundo o censo de 2000 uma popula¢ o adoles-
cente (12-18 anos) da ordem de 25 milh es. Claramente o universo
de adolescentes que se encontram sob tutela do poder p blico por
haver infringido alguma lei pequeno. Quanto idade, 18% tinham
entre 12 e 15 anos; 76% entre 16 e 18 anos e os restantes 6%, 19-20
anos (Silva e Gueresi, 2003).
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Quanto ao sexo, 94% eram meninos € apenas 6%, meninas. Se-
gundo a mesma fonte, quando ouvidas, as meninas costumam sus-
tentar um discurso mais positivo sobre a experi ncia de internag¢ o.
Relatam que aprendem trabalhos manuais, se alimentam melhor na
instituic o se comparado ao per odo anterior interna¢ o, € encon-
tram na institui¢ o boas condi¢ es de higiene. Os relatos masculinos
demonstram maior insatisfa¢ o, mencionando a aus ncia de lazer e
estudos intramuros. Os especialistas que conduziram esta investiga-
¢ o atribuem as avalia¢ es diferentes da interna¢ o segundo o sexo,
ao fato de as institui¢ es destinadas interna¢ o masculina sofre-
rem com mais frequ ncia problemas de superlota¢ o. As institui¢ es
femininas por atenderem um p blico menor logram desenvolver um
trabalho mais personalizado, o que possivelmente deve aumentar as
chances de xito na recupera¢ o das meninas.

Quanto cor, 40% dos adolescentes inseridos no sistema socio-
educativo em medida de priva¢c o de liberdade s o pardos; 21% s o
declarados pretos € 38%, brancos; o 1% restantes s o ind genas ou
descendentes de asi ticos. No total da populac o brasileira segun-
do o censo de 2000, cerca de metade da popula¢ o se declara bran-
ca, quase 40%, parda, e apenas 6,2% de cor preta. H , portanto, na
populac o adolescente em conflito com a lei uma sub-representa¢ o
de adolescentes brancos e uma super-representa¢ o de adolescentes
pretos. Os pardos est o em propor¢ o mais pr xima daquela encon-
trada na popula¢ o em geral.

Entretanto, os dados mais significativos revelados por esta pesqui-
sa ficam por conta da situa¢ o destes jovens frente ao trabalho e aos
estudos. Apenas 3% destes jovens trabalhavam no mercado formal
antes da interna¢ o; 40% trabalhavam no mercado informal; 49%
n o trabalhavam e para os demais 8% n oh informac¢ o. A baixa in-
ser¢ o no mercado de trabalho formal provavelmente est associada
ao baixo n vel de instruc o destes jovens, posto que 89,6% deles n o
chegaram a concluir o Ensino Fundamental. No sistema educacional
brasileiro o esperado que o adolescente cumpra o Ensino Funda-
mental aos 14 anos. Estando a maioria dos adolescentes em conflito
com a lei em idade superior a 14 anos, a elevada propor¢ o dos que
n o completaram o Ensino Fundamental demonstra que o abando-
no escolar e o atraso verificado na rela¢ o idade-s rie s o elementos
recorrentes na trajet ria de vida destes meninos € meninas. Apenas
7,6% haviam iniciado o Ensino M dio e outros 2,7% haviam termina-
do o Ensino Fundamental, mas n o haviam prosseguido os estudos.
Uma minoria (34%) frequentava a escola antes da interna¢ o. Pode-se
dizer que a educa¢ o um fator de prote¢ o, uma blindagem contra
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o risco de infringir gravemente a lei nesta idade a ponto de sofrer pri-
vac o de liberdade.

A grande maioria (81%) residia com a fam lia antes da interna-
¢ 0, ou seja, n o eram moradores de rua, estavam supostamente sob
orienta¢c o/supervis o de um ou mais adultos. Um problema certa-
mente preocupante que possivelmente retirava estes garotos do con-
trole da fam lia o fato de comumente serem usu rios de drogas.
Nada menos que 85,6% admitem que usavam algum tipo de droga
antes da interna¢ o (maconha, Icool, coca na e crack s o as mais
mencionadas). Existe, portanto, uma associa¢ o pertinente entre o
uso de subst ncias il citas (mesmo o lcool sendo uma subst ncia
1 cita tem o seu consumo proibido entre menores de 18 anos) e a pr -
tica de atos infracionais.

Vimos at aqui que as informag es existentes atestam que a tra-
jet ria dos adolescentes em conflito com a lei marcada por uma
inser¢ o baixa ou prec ria no mercado de trabalho inclusive entre
aqueles que j atingiram a idade m nima para o ingresso no mercado
laboral (16 anos). Os estudos tamb m est o longe de exercer a devi-
da centralidade na vida destes garotos. Por outro lado, eles admitem
serem usu rios de subst ncias. Quando se observa os motivos que
os levaram perda da liberdade (gr fico 2), ou seja, qual a natureza
da infra¢c o cometida, nota-se que a grande maioria atentou contra a
propriedade (roubo/furto). A motiva¢ o individual para a pr tica da
infra¢ o pode ir desde a necessidade de manter o v cio em drogas at
o anseio de satisfazer necessidades b sicas — 66% dos garotos s o
provenientes de fam lias que vivem com rendimentos totais de nom -
ximo dois sal rios m nimos. N o se pode descartar tamb m o desejo
de ter acesso a bens de consumo t picos da juventude (t nis, equipa-
mentos digitais), mas que est o fora de seus horizontes materiais.
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Grifico 2. Brasil, setembro-outubro de 2002: distribui¢ao dos delitos praticados
por adolescentes cumprindo medidas de privagio de liberdade (internagio)

15,0

n o-especificado

tr fico de drogas

les o corporal

estupro/atentado
ao pudor

%
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latroc nio

41,2
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Fonte: IPEA/Ministério da Justi¢a (2003). Gréfico construido com base em dados da tabela 7 de Silva e
Gueresi (2003).

Tabela 1. Brasil, 2006: levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo
do Adolescente em Conflito com a Lei

Lotagio Total 15.426
Capacidade 9.336
Masculino*
o aseuimo Lotagio 10.061
-
niernaga Feminino Capacidade 520
Lotagio 385
Masculino® Capacidade 3.379
Tt 10 Provistri v Lotagio 3.625
7, rOVISOT
piernagao Froviona Femini Capacidade 172
ermmne Lotagio 121
M I Capacidade 1.830
Semi-liberdad ascuino Lotagio 1.173
emi-liberdade
Femini Capacidade 136
emmine Lotagio 61

Fonte: SPCDA/SEDH a partir de dados enviados pelos gestores estaduais, 2006.
*Modalidades de atendimento em que havia déficit de vagas.

Cerca de um quarto dos adolescentes em conflito com a lei reco-
lhidos em instituic es de priva¢ o de liberdade praticaram crimes de
mais alta gravidade (homic dio, latroc nio e estupro/atentado violento
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ao pudor), para os quais n o h possibilidade de medidas alterna-
tivas. Roubo/furto, embora pelo ECA n o levem necessariamente
privac o total de liberdade, pode ter como desfecho a internac o em
casos em que se detecta a pr tica reiterada desta infra¢ o.

Um levantamento realizado em 2004 pela Subsecretaria de Promo-
¢ o dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA) da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, computou todos os adolescentes que
se encontravam no Sistema Socioeducativo, independente da modali-
dade de reabilita¢ o que lhes havia sido indicada: medidas privativas
de liberdade (interna¢ o provis ria, interna¢ o e semiliberdade) ou
n o privativas de liberdade (liberdade assistida e prestac o de ser-
vicos comunidade). Este estudo constatou a exist ncia de 39.578
adolescentes em conflito com a lei no Brasil atendidos pelo Sistema
Socioeducativo, o que representa menos de 0,2% do total de adoles-
centes brasileiros (Secretaria Especial dos Direitos Humanos SEDH/
CONANDA, 2006). A maior parte (70%) havia sido inserida em progra-
ma de medidas socioeducativas n o privativas de liberdade, indica-
das para atos infracionais de menor gravidade.

Em 2006, nova contabiliza¢c o dos adolescentes que se encontra-
vam cumprindo medida de privac o de liberdade permite registrar um
aumento de 61,4% no n mero de adolescentes internados em rela¢ o
a 2002. A popula¢ o de adolescentes em conflito com a lei institucio-
nalizada passou de 9.555 para 15.426 garotos. Como se pode notar
na Tabela 1, a superlota¢c o segue sendo um problema caracter stico
das institui¢ es de recolhimento de garotos, enquanto nas institui-
¢ es para garotas sobram vagas. H claramente um forte componente
de g nero na forma como a viol ncia impacta a vida dos adolescentes.
Qui¢ porque n o vislumbram um caminho para cumprir as expec-
tativas de assumir o papel de trabalhador formal reconhecido e valo-
rizado, somado aos desafios de testar a pr pria imagem de virilidade,
os meninos tendem a enveredar por caminhos que os exp em maior
risco de infringir as leis e se tornarem agentes e v timas da viol ncia.

Masculinidade e violéncia na juventude

Conforme descrito anteriormente, a maioria dos adolescentes em
conflito com a lei do sexo masculino. Entretanto, este dado n o
deve ser naturalizado e certamente reflete diferenciais importantes da
constru¢ o social da masculinidade e da pr pria identidade constitu-
tiva do «<ser homem» em contraste ao «ser mulher».

Segundo tese de Badinter (1993: 143):
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A viol ncia masculina n o universal. Varia de uma sociedade para
outra e de um indiv duo para outro. certo que onde a m stica mas-
culina continua a dominar, como o caso dos Estados Unidos, a vio-
I ncia dos homens um perigo constante. No comeco dos anos 70, a
Comiss o Norte-Americana para as Causas e Prevenc o da Viol ncia
observava: Este pa s conhece uma taxa muito mais elevada de homi-
c dios, estupros e assaltos do que todas as outras na¢ es modernas,
est veis e democr ticas. A comiss o acrescentava que a maior parte
dessas viol ncias criminosas era cometida por homens entre 15 e 24
anos. Provar sua virilidade, explica o relat rio, exige que o homem,
com frequ ncia, manifeste brutalidade, explore as mulheres e tenha
rea¢ esr pidas e agressivas.

Nolasco (1993) em seu sugestivo livro O mito da masculinidade nos
oferece importantes elementos para desvendar o universo masculino
e em especial o do homem latino. Pode-se dizer que vivemos em uma
sociedade sexista, onde apesar das mudancas nas rela¢ es de g nero
ainda persistem ideais e expectativas diferentes para homens e mu-
lheres. As imagens e sensa¢ es delineadas pela narrativa de Nolasco
tornam claro que no¢ es muito r gidas de virilidade — bem como o
pr prio machismo — n o limitam apenas a experi ncia de vida das
mulheres. Pelo contr rio, s o igualmente empobrecedoras tamb m
para os homens. Coragem, destemor, bravura, poder, dominag o...
Os homens s o socializados desde muito pequenos na arte da guer-
ra. E toda guerra, justa ou n o, por defini¢ o violenta. O modelo
masculino tradicional de pouco contato com as pr prias emog es,
pouca elaborac o no trato interpessoal e baixo est mulo verbaliza-
¢ 0, que se traduz nos momentos de maior conflito no uso da forga e
na viol ncia.

Em sociedades sexistas, enquanto a fam lia e as redes de rela¢ es
s o0 o centro gravitacional da vida feminina, a vida masculina gravita
ao redor da atividade produtiva, ser homem tamb m ser um bom
provedor. Afirma Nolasco (1993: 63):

Para os homens a linguagem do trabalho tem sido a linguagem das
guerras e da express o da soberania (...) <Lutar», «vencer», «batalhar»
s o termos comumente usados para se referirem ao trabalho, contex-
tualizando-os no panorama de pequenas guerras, a¢ es violentas e
massificantes.

Visto por este prisma, poss vel que o desemprego, a falta de aces-
so a bens de consumo, a restric o ou priva¢ o material abalem as es-
truturas dos garotos de um modo diferente se comparado s garotas.
Situac es de privag o, restric o ou pobreza tornam expl cita a vulne-
rabilidade da exist ncia humana e por isso mesmo ferem o mito da
virilidade masculina. Segundo Duque-Arrazola (1997) os tracos cul-
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turais das rela¢ es de g nero em uma sociedade tendem a ser mais
acentuados em associa¢ o com a pobreza, seja em raz o de maior tra-
dicionalismo ou pela inexist ncia de alternativas. Qual a sa da mais
1 gica dentro deste sistema de ideias? Recompor a virilidade com os
recursos conhecidos: mais forca, mais agressividade, mais viol ncia.

Os homens que se aproximam do ideal de virilidade correm o risco
de abusar do poder, o que tamb m uma forma de viol ncia, en-
quanto os despossu dos de poder fazem uso da viol ncia para con-
quist -lo. E assim retornamos mais uma vez a Badinter (1993: 146):
«boas raz es existem para olhar a masculinidade tradicional como
uma ameaca vidar.

Na adolesc ncia e na juventude, quando os indiv duos se desilu-
dem diante da constata¢c o de que a mobilidade social restrita e in-
certa, quando n ot m um projeto de vida claro, ou at t m objetivos,
mas n o sabem como alcang¢ -los, o risco de perderem-se no caminho

ainda maior. A pressa, a urg ncia, as potencialidades e incertezas
comuns aos adolescentes os exp em a maiores riscos de cederem
tentac o de que os fins justificam os meios.

Sabe-se que o uso de subst ncias, sobretudo, il citas no Brasil
mais frequente entre os meninos do que entre as meninas (Knauth,
V ctora e Leal, 2005). Muito provavelmente o v cio despertado em
parte pelo destemor em expor-se a novas sensac¢ €s, em parte pela
busca por um ref gio nas drogas, uma v lvula de escape para as
press es e dificuldades da vida. O uso e abuso do Icool e outras
subst ncias s o por vezes vistos como inerentes experi ncia de fa-
zer-se homem. A forte associa¢ o entre uso de subst ncias e viol ncia
incidindo especialmente entre a populac o adolescente masculina,
de certa forma traz tona vulnerabilidades tipicamente masculinas.
Atuar sobre essas vulnerabilidades exigir para al m de mudancas de
comportamentos, a transforma¢ o profunda de valores € pr ticas de
g nero (Knauth, V ctora e Leal, 2005).

Implica¢oes demogrificas da violéncia no Brasil

Nas Itimas d cadas, a expectativa de vida dos brasileiros aumen-
tou substancialmente, passando de 66,6 anos em 1990 para 72,8
anos em 2008. Esta boa not cia em grande medida se deve diminui-
¢ o da mortalidade infantil que no mesmo per odo passou de 59,6 bi-
tos por mil nascidos vivos para 19,9 por mil nascidos vivos. Embora
ainda seja relativamente alta e objeto de preocupac o, se considerada
em perspectiva internacional, a mortalidade infantil no Brasil tem
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declinado significativamente. A expectativa de que o pa s cumpra a
meta do mil nio de reduzir a em dois tercos a taxa de mortalidade dos
menores de 5 anos entre 1990 e 2015. V rios fatores contribu ram
para este quadro. Os casais t m menos filhos que antes (em m dia
1,8 filhos por mulher em 2006), e os beb s logram com mais facilida-
de sobreviver aos riscos dos primeiros anos de vida, sobretudo, devido

melhor cobertura de servicos de saneamento b sico, vacina¢ o in-
fantil e avancos nas condi¢ es gerais de seguranca alimentar.

Os ganhos em anos de vida experimentados nos ltimas d cadas
s n o foram maiores em raz o da sobremortalidade juvenil, espe-
cialmente masculina. Estima-se que a esperanca de vida m dia dos
brasileiros (sem distin¢ o de sexo) poderia ser 2 ou at 3 anos maior
se tantos jovens n o tivessem suas vidas interrompidas bruscamente
em raz o da viol ncia (IBGE, 2008). As mortes por causas violentas
vitimam frequentemente jovens na faixa de 15-24 anos e t m se es-
praiado para os grupos imediatamente adjacentes nos ltimos anos.
Embora n o seja novidade que a esperanca de vida m dia das mulhe-
res costuma ser maior que dos homens, o comportamento diferencia-
do da sobremortalidade juvenil masculina tem chamado a aten¢ o,
sendo um dos principais fatores explicativos da diferenca observada
entre a esperanca de vida diferenciada por sexo. Enquanto as brasi-
leiras viviam em m dia 76,6 anos em 2008, os brasileiros viviam 69
anos, uma diferenca importante de 7,6 anos (IBGE, 2008).

O comportamento da mortalidade juvenil no Brasil vem se trans-
formando ao longo de todo o s culo XX. Mas a partir da d cada de
1980 que se observa que as mortes por «causas externas» passam a
motivar mais da metade dos bitos de jovens no pa s. Antes, a maio-
ria das mortes era provocada por doengas infecciosas. A retra¢ o das
mortes por complica¢ es de enfermidades — em virtude de avangos
m dicos e farmacol gicos — n o serve para justificar o aumento de
import ncia das causas externas. Isso se torna evidente, por exem-
plo, quando atentamos para a taxa de homic dio entre jovens de 15-
24 anos, que passou de 30 por 100 mil jovens em 1980 para 50,1
por 100 mil jovens em 2007. Para a popula¢ o n o-jovem no mesmo
per odo, a taxa de homic dios declinou levemente de 21,2 por 100 mil
para 19,6 por 100 mil (Waiselfisz, 2010). Para cada pessoa n o-jovem
que morre v tima de homic dio, morrem 2,6 jovens.

Embora muitas vezes a m dia € o senso comum levem natura-
liza¢ o da viol ncia na juventude como marca de toda uma gera¢ o,
a concentra¢c o de homic dios em idades jovens n o um dado uni-
versal. A an lise de dados de 79 pa ses dos cinco continentes revela
que em praticamente metade deles a taxa de homic dios entre jovens
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de 15-24 anos igual ou inferior quela verificada entre a populag o
n o-jovem (Waiselfisz, 2010). Chama a aten¢ o ainda que no grupo
de 79 pa ses considerados, os nove pa ses que apresentaram maior
ndice de concentra¢ o de homic dios em idades jovens s o todos
americanos (Ilhas Virgens, Porto Rico, Venezuela, Panam , Brasil,
Estados Unidos, El Salvador, Paraguai e Guatemala).

Waiselfisz (2010) constr i um modelo explicativo considerando in-
formac¢ es de 70 pa ses com dados completos, no qual inclui as taxas
de homic dio entre jovens, os respectivos ndices de Desenvolvimento
Humano, PIB per capita e medidas de concentra¢ o/distribui¢c o de
renda. A constata¢ o mais surpreendente que n o existe uma rela-
¢ o direta entre pobreza e viol ncia juvenil. H pa ses com ndices de
pobreza generalizada com baixas taxas de homic dios entre jovens, de
maneira que o autor conclui:

[...] mais do que a pobreza absoluta ou generalizada, a pobreza den-
tro da riqueza, s o os contrastes entre ambas [riqueza e pobrezal, com
suas sequelas de maximiza¢ o e visibilidade das diferencas, que teria
maior poder de determina¢ o dos n veis de homic dio de um pa s (Wai-
selfisz, 2010: 148).

Segundo Camarano (2003), 3,8% dos jovens brasileiros de 15-24
anos do sexo masculino n o logram completar o vig simo quinto ani-
vers rio, v timas das mais diversas formas de viol ncia. Para al m
das trag dias pessoais e familiares — e certa frustra¢ o enquanto so-
ciedade por n o termos evitado estes bitos — esse quadro certamente
provoca consequ ncias demogr ficas adicionais. Outros estudos, por
exemplo, j buscaram medir o impacto da sobremortalidade mascu-
lina no mercado matrimonial em reas geogr ficas espec ficas (Ro-
drigues, Fonseca e Rodrigues, 1996). E esta n o deve ser uma curio-
sidade exc ntrica de dem grafos. A evid ncia mais bvia que a so-
bremortalidade masculina por causas externas afeta negativamente
araz o de sexo e o fen meno se torna provavelmente mais dram tico
se considerarmos pequenas reas. Ou seja, se considerarmos popu-
lac es espec ficas, a escala do problema pode ser ainda maior. Talvez
esteja a um elemento secund rio, invisibilizado e ainda pouco explo-
rado da alardeada «feminiza¢ o da pobreza». Esta sobremortalidade
masculina n o se distribui uniformemente na geografia urbana das
grandes cidades e incide mais diretamente em certos grupos sociais
que em outros.

No Brasil, assim como em muitos outros pa ses, a forma¢ o do
par conjugal tende a ocorrer mais frequentemente entre pessoas de
faixas et rias pr ximas, € mesmo em tempos de vig ncia do casamen-
to por amor e afinidade, livre de conveng es restritivas elei¢ o do
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¢ njuge, segue se reproduzindo a homogamia de classe, por n vel de
escolaridade e por rea geogr fica da cidade. De maneira que o im-
pacto da sobremortalidade masculina pode de fato alterar as 1 gicas
do mercado matrimonial no microcosmo das populac¢ es afetadas das
periferias e reas mais violentas.

De acordo com Waiselfisz (2010: 43-44) « a partir dos 12 anos que
se inicia uma crescente espiral da viol ncia, que ir ter seu picel
nos 20 ou 21 anos de idade». Embora as idades modais das mortes
por homic dios sejam 20-21 anos — portanto, em uma fase posterior

adolesc ncia — mno per odo da inf ncia e da adolesc ncia, quando
os garotos d o os primeiros sinais de que est o entrando em trajet -
rias violentas, o momento que dispomos para desvi -los desta rota
de autodestrui¢ o. Os homic dios s o certamente o n vel mais alto na
escala da viol ncia e deve-se destacar que costumam desempenhar
tanto o papel de v timas quanto de agressores. A revers o de taxas de
homic dio elevadas e de mortes por causas violentas em geral, exige
a compreens o € adequada atuag¢ o sobre os mecanismos da viol n-
cia. Muitos destes jovens n o chegam a bito (ou provocam bito) em
eventos isolados — a viol ncia n o ocorre em este momento particular
e circunscrito — mas atua de modo constante e frequente em suas
hist rias de vida at compromet -las ou ceif -las por completo.

O Estado, as familias e os adolescentes

De acordo com Sposito e Carrano (2007), at meados dos anos
1990, as pol ticas de educac¢ o, sa de e trabalho no Brasil n o dis-
tinguiam os jovens da popula¢ o em geral. Eram pol ticas pensadas
para pessoas de todas as faixas et rias sem atentar para as particu-
laridades espec ficas de cada fase da vida. Pol ticas pr prias para a
juventude comecam a ser concebidas por volta de 1995, quando as
quest es econ micas que consumiam o pa s por mais de uma d cada
finalmente encontraram relativa estabilidade, e a rea social comecou
a se reestruturar. As pol ticas sociais no Brasil sempre encontraram
grandes desafios em termos de financiamento e concorr ncia de di-
versos minist rios pelos mesmos fundos. Sem contar o discurso neo-
liberal que sempre emerge com maior ou menor for¢ca no debate para
fazer frente aos intentos de maiores investimentos sociais.

No comeco do s culo XXI, uma s rie de programas comec¢am a Ser
implementados e a juventude tratada de certa maneira como um
tema transversal. Diversos minist rios mant m programas e projetos
direcionados para a popula¢ o jovem (ver Quadro 1). A focaliza¢c o
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a caracter stica geral desses programas. Os direitos s o universais,
mas a necessidade de equacionar recursos limitados e enfrentar de-
sigualdades e diferengas sociais tem levado o Estado a trabalhar com
1 gicas de interven¢ o bastante circunscritas. A operacionaliza¢ o
destes programas exige tamb m a coopera¢ o de diversas esferas do
governo (federal, estadual e municipal). Mas ainda s o poucos os tra-
balhos acad micos que discutem o monitoramento e avalia¢ o destas
pol ticas. A maior parte da produ¢ o parece discutir as concepg es
norteadoras destas iniciativas, permanecendo em um n vel te rico da
quest o. Os poucos trabalhos emp ricos adotam uma perspectiva lo-
cal, sem arriscar uma avalia¢ o nacional. Poucos s o os que se aven-
turam a mensurar qu impacto os programas para juventude est o
tendo e se o alcance das transformac es corresponde aos objetivos da
pol tica delineada, algo que se poderia obter mediante um «eedback»
dos egressos desses programas.

Por m, vale destacar que ao menos um destes programas: o Pro-
grama Agente Jovem do Minist rio do Desenvolvimento Social bene-
ficia, prioritariamente, os adolescentes que j estiveram em conflito
com a lei, provenientes de reas mais pobres e violentas. A iniciativa
interessante por permitir o acompanhamento de ao menos alguns dos
egressos de institui¢ es por mais tempo, mas essan o aregra.

Como se pode observar no Quadro 1 atrav s das breves descri¢ es
feitas sobre os programas, poss vel um jovem transitar de programa
em programa ao longo da adolesc ncia e comeco da vida adulta at ca-
pacitar-se para conquistar autonomia. Essa id ia de fluxo, continui-
dade e articula¢ o, permite o auto-fortalecimento da iniciativa, ainda
que, novamente, n o dispomos de dados emp ricos para mensurar a
magnitude do poder de transforma¢ o e alcance desta pol tica.

extremamente positivo o fato do desenho desta pol tica haver
contemplado um vasto espectro de jovens com diferentes graus e na-
turezas de vulnerabilidade, e principalmente com diferentes n veis de
instrug¢ o escolar.

Mas h um ponto comum maioria dos adolescentes em conflito
com a lei (a0 menos entre aqueles que cometeram infra¢ es graves
que levam internag¢ o) que parece ainda ser raramente enfrentado
com a devida seriedade: o uso de subst ncias il citas.

N o poss vel precisar o n vel de depend ncia qu mica destes ga-
rotos com os dados aqui mencionados. Mas de conhecimento de
todos o elevado custo financeiro que implica a recupera¢ o de um
dependente qu mico, custo que a esmagadora maioria das fam lias
n o tem condi¢ es de arcar. Reduzir a viol ncia entre adolescentes e
mesmo entre jovens torna necess rio um comprometimento p blico
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maior dirigido recupera¢ o e tratamento de usu rios de drogas. De
fato h com certa frequ ncia campanhas nacionais de conscientiza-
¢ o e combate s drogas nos ve culos de comunica¢ o, mas para ca-
sos de adolescentes que j experimentaram ou usam com frequ ncia
determinadas subst ncias urgente o oferecimento de um servigco
p blico de sa de similar aos oferecidos por cl nicas particulares de
desintoxica¢ o. Mesmo nos momentos de dor e do risco de perda de
um filho para as drogas a desigualdade socioecon mica imprime suas
marcas, fazendo o desafio de recuperar e reabilitar um dependente
qu mico muito mais rduo para os mais pobres.
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Feij e Assis (2004) realizaram pesquisa qualitativa junto a 61 me-
ninos em conflito com a lei, institucionalizados no Rio de Janeiro e
em Recife, procurando identificar as vulnerabilidades que se abatem
sobre estes adolescentes e suas fam lias. Segundo as autoras, os re-
latos deles geralmente revelam alguma hist ria de viol ncia na fam -
lia. Incluem suic dios, acidentes de carro nos quais esses meninos
perderam pessoas de refer ncia, espancamentos sofridos pela m e
perpetrados por um companheiro que n o necessariamente o pai
do adolescente, assassinato do pai, tios, irm o ou primos. A figura da
m e parece ser central na vida desses garotos, seja porque a figura
paterna ausente em raz o de abandono ou morte, seja porque mes-
mo nos casos em que o adolescente foi abandonado pelam e, aelaa
quem dirige a maior parte de suas m goas. Cerca de 20% viviam com
pai e m e antes da interna¢ o, os demais viviam apenas com a m e,
outro parente ou em circulagc o. N o se trata aqui de querer atribuir
uma causalidade ou estigmatizar os filhos de lares monoparentais
femininos como inclinados a infringir a lei, o que seria absurdo. Mas
quanto menos adultos se ocupam de um adolescente, ou seja, quanto
menos supervis o h sobre suas atividades e menos tempo dedi-
cado sua orienta¢ o, aumenta a chance de que estes adolescentes
infrinjam alguma lei. Embora seja um estudo que entrevistou um
n mero reduzido de adolescentes apenas do sexo masculino, chama
a aten¢ o que aproximadamente um quinto dos garotos j era pai.
Seus filhos estavam aos cuidados da m e tamb m adolescente ou de
algum parente da fam lia da garota. Estando estes pais adolescentes
institucionalizados, eram de certo modo eles pr prios pais ao menos
momentaneamente ausentes. Este dado faz pensar sobre a necessi-
dade de trabalhos de educa¢ o sexual e reprodutiva entre estes ado-
lescentes em conflito com a lei.

Apenas com esta breve descric o do universo familiar dos ado-
lescentes em conflito com a lei poss vel perceber que se tratam dos
garotos mais vulner veis entre os vulner veis, aqueles sobre os quais
se acumulam m ltiplas car ncias. Para superar tais car ncias faz-se
necess ria a atua¢ o complementar e de apoio do Estado e da socie-
dade em rela¢ o a estes adolescentes e a suas fam lias.

Por todo o quadro aqui descrito, para evitar que outros adolescen-
tes venham a figurar na categoria «em conflito com a lei» torna impe-
rioso que os direitos sociais e individuais das criancas e adolescentes
sejam cumpridos. Neste sentido, a constru¢ o do Sistema de Infor-
mag¢ es para a Inf ncia e Adolesc ncia (SIPIA) — uma base de dados
nacional abrangente que se encontra em fase de implementag o, pode
ser um grande avanco no tratamento qualificado do delineamento e
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ajuste de pol ticas na rea de inf ncia e adolesc ncia (Varella, 2004).
Sucintamente, o SIPIA permite quantificar e qualificar as violag es
aos direitos das criancas e adolescentes, monitorar o estado das ins-
tituic es de acolhida, acompanhar a aplica¢ o das medidas socio-
educativas e dar tratamento estat stico adequado aos dados sociode-
mogr ficos de criancas e adolescentes atendidos pela Justica e pelo
poder p blico. De fato, as informa¢ es de que dispomos hoje ainda
s o pontuais, fragmentadas e raramente s o centralizadas a fim de
oferecer periodicamente um panorama da situa¢ o de criancas e ado-
lescentes em todo o Brasil de forma ordenada, conjunta e atualizada.
Caso se torne um projeto bem sucedido, o SIPIA nos permitir acu-
mular dados de cobertura nacional de modo sistem tico e cont nuo,
assegurando a produg¢ o peri dica de relat rios de orienta¢ o para o
desenho, monitoramento e avalia¢ o das pol ticas de interven¢ o em
defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Consideragoes finais: uma agenda de estudos em construgio

O tratamento adequado da quest o do adolescente em conflito com
a lei requer uma abordagem multidisciplinar, tal como ocorre com to-
dos os temas desta ordem de complexidade. A psicologia, a sociologia
€ mesmo a microeconomia t m muito a aportar ao tema € j contam
com trabalhos nesta dire¢ 0. Mas em qu especificamente os estudos
demogr ficos podem iluminar nesta mat ria?

A demografia tem por voca¢ o produzir conhecimento til para a
administra¢ o p blica, para fundamentar o desenho de pol ticas e
monitorar impactos da interveng¢ o estatal sobre a populac o. O que
talvez ainda n o tenha sido muito explorado pela demografia latino-
americana a possibilidade de ir al m dos dados agregados e fontes
tradicionais — como censos € pesquisas domiciliares — € passar a se
debrucar tamb m sobre fontes alternativas, tais como cadastros ad-
ministrativos, por prec rios e lac nicos que sejam. O SIPIA pode vir a
ser uma dessas fontes alternativas.

O Brasil vive atualmente importantes mudancas em sua estrutura
et ria (Brito et al., 2008). A redu¢ o da fecundidade de 4,35 filhos por
mulher em 1980 para modestos 1,8 filhos por mulher em 2006, bem
como o aumento da expectativa de vida favorecem a concentra¢ o
de uma maior propor¢ o de pessoas nas idades produtivas. Grosso
modo, isto o que os especialistas em demografia t m chamado de
«b nus demogr fico» ou janela de oportunidades» (Carvalho e Wong,
1998), considerando que esta alterac o da estrutura et ria traz van-
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tagens do ponto de vista das possibilidades de elevac o da produc¢ o
econ mica, qualidade de vida e aumento da capacidade de poupanca
do pa s. Muito embora o aproveitamento deste momento demogr fico
dependa tamb m de fatores que transcendem pr pria demografia. A
paulatina redu¢ o do peso proporcional do segmento infanto-juvenil
no ¢ mputo geral da popula¢ o brasileira gera a expectativa de que
possamos investir mais na qualidade da educa¢ o, nos servicos, nos
programas e pol ticas destinados a este p blico. Mas n o foi apenas
a estrutura et ria que mudou. A vida social tamb m se tornou mais
complexa e os desafios encontrados pelos adolescentes n o s o pe-
quenos. Se o0 acesso escolarizac o, por exemplo, foi democratizado,
o acesso a drogas 1 citas e il citas foi facilitado. Para al m da quest o
do acesso, precisamos inferir mais sobre a qualidade dos servicos
educacionais prestados populac¢ o, a qualidade da aten¢ o e do cui-
dado dedicado aos adolescentes e, em especial, aos adolescentes em
conflito com a lei.

Uma fonte de dados como o SIPIA, permite tracar periodicamente o
perfil da clientela atendida pelo sistema socioeducativo destinado aos
adolescentes em conflito com a lei, delinear a estrutura e composic o
de suas fam lias, bem como deve possibilitar o estudo de trajet rias
de institucionaliza¢c o. Certamente a transi¢ o para a vida adulta de
adolescentes em conflito com a lei est profundamente marcada por
esta experi ncia. Se de fato pretendemos cumprir os objetivos preco-
nizados pelo ECA, espera-se que o acompanhamento destes jovens
por profissionais preparados —ou mesmo a priva¢ o de liberdade em
institui¢ o adequada- represente um divisor de guas na vida destes
adolescentes, um recomeco. Se a reformula¢ o das pol ticas e pr -
ticas voltadas para este p blico ser bem-sucedida, s o tempo € o
monitoramento sistem tico dir o.

A transi¢ o para a vida adulta um tema emergente nos estudos
de populac¢ o no Brasil nos ltimos anos. Tradicionalmente estes es-
tudos abordam o processo de sa da da escola, entrada no mercado de
trabalho e constitui¢ o de fam lia (forma¢ o do par conjugal e nas-
cimento do primeiro filho). A situa¢ o dos adolescentes em conflito
com a lei pode ser ainda olhada luz das contribui¢ es dos estudos
de transi¢ o para a vida adulta. Estes meninos em conflito com a lei
est 0 sua maneira entrando na vida adulta em condic es extre-
mamente desfavor veis. Muitos n o estudaram ou abandonaram os
estudos precocemente, a parca formac o escolar obstaculiza a ob-
ten¢ o de oportunidades de trabalho, alguns j iniciaram o processo
de formac¢ o familiar, mesmo necessitando eles pr prios complemen-
tarem a educa¢ o at ent o recebida. Uso de subst ncias, infra¢ o
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s leis e institucionaliza¢ o constituem uma esp cie de «u do» na
concep¢ o ideal vigente de transi¢ o para a vida adulta «saud vel»,
pois a expectativa que seja um per odo de exerc cio da liberdade,
experimenta¢ o de estilos de vida, avan¢o nos estudos e formag¢ o
para o trabalho.

Eis aqui um tema de pesquisa ainda por ser explorado. A transi¢ o
para a vida adulta de jovens em conflito com a lei, egressos de siste-
mas socioeducativos privativos e n o-privativos de liberdade. Teriam
as medidas socioeducativas o poder de remediar ou ao menos ameni-
zar todo o hist rico de direitos sociais n o cumpridos, que parece ca-
racterizar as trajet rias de vida destes adolescentes? Como facilitar,
ou tornar menos sofrida, a conquista de autonomia e independ ncia,
inerentes ao processo de transi¢c o para a vida adulta, no caso espe-
c fico dos adolescentes em conflito com lei?

A tarefa de constru¢ o de uma demografia aplicada ao direito im-
p € ao mesmo tempo desafios te ricos e metodol gicos. Esta uma
disciplina historicamente associada ao controle estatal e ao poder, ao
planejamento e intervenc¢ o. A sensibiliza¢ o dos dem grafos para
que adotem uma perspectiva de direitos n o descaracteriza esta vo-
cac o da demografia para a a¢ o. Por m, fundamenta o fazer cient -
fico em novas bases que podem at questionar a legitimidade do con-
trole estatal sempre que este cercear os valores democr ticos. Uma
demografia aplicada ao direito est comprometida em primeiro lugar
com a popula¢ o mais do que com os Estados e governos. A demo-
grafia segue sendo uma ferramenta para as inst ncias de poder, mas
este poder re-significado. preciso qualificar o poder, de maneira
que uma demografia aplicada ao direito n o serve apenas ao poder
oficial, antes uma ferramenta para o poder transformador da socie-
dade. Direitos sociais, civis € humanos s o temas transversais que de
certa forma acompanharam o desenvolvimento da demografia. Fosse
de outra forma, hoje n o considerar amos a igualdade entre homens
e mulheres, os direitos sexuais e reprodutivos e as garantias b sicas
aos imigrantes, por exemplo, como tem ticas de primeira grandeza.
Contudo, o uso pol tico que se faz do conhecimento demogr fico mui-
tas vezes n o logra transcender a1l gica do controle social. O conhe-
cimento demogr fico a servico do direito — seja mensurando o cum-
primento de direitos sociais b sicos, direitos de povos origin rios, da
populag¢ o infanto-juvenil ou da popula¢ o carcer ria-representa um
compromisso primordial, orientado n o para o controle social estrito
senso, mas para a conquista da paz e justica social. A tarefa mais
nobre da ci ncia e que j foi reivindicada pela medicina, geografia e
outros campos do saber, precisa ser incorporada tamb m demogra-
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fia: Trata-se de perseguir o objetivo maior de «adiar a morte e reduzir
o sofrimento» (Kasperson apud Felix, 2002). Tais objetivos expressam
claramente o compromisso cient fico com o direito vida e ao bem-

estar, objetivos que j n o podem ser negligenciados pela demografia
enquanto ci ncia.
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